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Como acontece em todas as elei¢des legislativas, a APAV leu e analisou os programas eleitorais
para os proximos quatro anos das principais forgas politicas que disputam as elei¢des para a
Assembleia da Republica do dia 30 de janeiro de 2022 relativamente aos direitos de quem ¢é
vitima de crime em Portugal.

Esta analise é particularmente importante num quadro legal europeu fortemente marcado pela
obrigatoriedade de Portugal dar mais atencdo e concretizagdo aos direitos das vitimas de crime,
devido a chamada Diretiva das Vitimas, e num quadro legal nacional caracterizado pela
deficiente transposicdo da Diretiva Europeia, a fraca qualidade do Estatuto da Vitima e o
desfasamento do cédigo do processo penal face a evolugao legislativa europeia ocorrida.

Enquanto organizagdo nacional de solidariedade social sem fins lucrativos de apoio as vitimas
de todos os crimes, a APAV cumpre uma das suas fungdes: vigiar os poderes publicos na
execucdo da sua acdo.

A ordem de apresentacao ¢é alfabética.

BE Bloco de Esquerda

O BE apresenta vérios considerandos sobre dados sobre vitimas de violéncia de género e de
violéncia doméstica e assume uma perspetiva feminista no seu programa, que se reflete no
combate as “varias violéncias de género”.

Neste sentido no capitulo E do seu programa eleitoral - uma sociedade justa, progressista e
inclusiva - propde: a “modificagdo da natureza do crime de violagdo para crime publico” e a
“tipificagdo do crime de assédio sexual, em conformidade com a Convencéao de Istambul”; o
“reforco do apoio as vitimas no decurso dos processos judiciais, nomeadamente através de
ordens de interdicdo, de emergéncia, de restricdo ou de protegdo, de modo a afastar os
agressores e ndo as vitimas”; assim como o “reforgo do apoio as vitimas de violéncia doméstica,
nomeadamente através do aprofundamento de direitos no trabalho, acesso a habitagdo,
educagdo e seguranga social”. Defende ainda o “reconhecimento de que as criangas que séo
testemunhas de violéncia sdo profundamente afetadas por ela, o que imp&e a avaliagdo da
atribui¢do do estatuto de vitima e a obrigatoriedade de articulacéo entre a jurisdi¢do criminal e
a jurisdicdo de familia e menores, incluindo a criagdo de tribunais com competéncia mista para
esse efeito.”

No mesmo capitulo o BE da grande atencdo a violéncia obstétrica, propondo para a sua
erradicagdo e combate: “criagdo de legislagdo mais eficaz e de uma Comissdo Nacional para a
Promogéao do Parto Respeitado” e “criagdo da Comissao Nacional para os Direitos na Gravidez
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e no Parto, que assegure a produgdo de relatérios com dados oficiais e de campanhas de
informagdo contra a violéncia obstétrica e pelos direitos na gravidez e no parto.”

O BE propde algumas propostas genéricas no seu capitulo C “Uma economia pela igualdade”
para um “Um combate eficaz a corrupcdo e ao crime econdémico” - subcapitulo 13. - a
democracia contra a corrupgao e o crime econémico.

CDS - PP Centro Democratico Social — Partido Popular

O programa eleitoral do CDS-PP apenas se compromete com a previsdo de novos crimes e com
0 aumento de algumas penas: - “agravar o quadro penal para os condenados pelo crime de
fogo posto florestal, incluindo nas medidas de seguranca e no regime exigente de execugao de
penas; (compromisso 4. compromisso mundo rural, mar e natureza); “autonomizar e agravar o
crime de ofensa a integridade de agentes da autoridade; (compromisso 9. compromisso
seguranga e forgas armadas); “tipificar o crime de enriquecimento ilicito (titulares de cargos
politicos e de altos cargos publicos), extensivel aos 3 anos seguintes ao termo do mandato,
assente na violagdo do principio da exclusividade de rendimentos”; “aumentar a moldura penal
para os crimes da responsabilidade de titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos”
e a "perda de mandato e inibigdo do exercicio de cargos publicos por periodo de 10 anos para
todos os condenados por crimes de responsabilidade e violagdo do dever de declaragédo dos
seus rendimentos” ( estes Ultimos no ambito do compromisso14. compromisso contra a
corrupgao).

Compromete-se, ainda, a “acabar com a Comissdo para a Igualdade para a Cidadania e a
Igualdade de Género”, como medida do seu compromisso 12. - liberdade de expressao.

CDU Coligacao Democratica Unitaria

A coligagdo CDU é composta pelo Partido Comunista Portugués e pelo Partido Ecologista “Os
Verdes”.

O PEV nada refere ou prevé relativamente a vitimas ou crime, no seu manifesto.
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O PCP, no seu programa eleitoral para as elei¢oes legislativas de 2022, néo faz qualquer mengao
direta a vitimas de crime, propondo apenas a “prevengdo das desigualdades, discriminagées e
violéncias, assegurando a igualdade no trabalho e na vida, cumprindo os direitos das mulheres”
no capitulo 4. — “Dez questdes cruciais para a vida e o futuro do Pais”; subcapitulo “4.2. Garantir
os direitos das criangas e dos pais, responder ao défice demogréfico, travar a emigragdo dos
jovens.”. O Partido refere-se ainda ao “combate a corrupgdo” no subcapitulo “4.7 “Uma justica
independente e acessivel a todos e o combate a corrupgao.”

No entanto, é referido na introdugdo do programa eleitoral em anélise que “O PCP reafirma a
actualidade e validade do Programa Eleitoral de 2019", pelo que podemos inferir a manutencéo,
em 2022, das propostas apresentadas pelo Partido em questdo nas Ultimas eleigdes legislativas.

A data das eleicdes legislativas de 2019, a APAV analisou o programa eleitoral do PCP e
constatou que a Unica vez que a palavra “vitima” foi usada referia-se a “vitimas de doencas
profissionais” no capitulo 3. — “Valorizar os trabalhadores e a avancar nos direitos e na melhoria
das condigbes de trabalho”; subcapitulo 3.8. “Melhorar as condigdes de trabalho. Prevenir as
doengas profissionais e a sinistralidade laboral”.

O combate a discriminagdo tem lugar neste programa eleitoral no capitulo 6. — “Afirmar a
democracia, cumprir a constituigdo”; subcapitulo 6.5. Garantir os direitos dos cidadados”, onde
o PCP defende o reforgo de “medidas e orientagdes que combatam todos os tipos de
discriminagdo.” e o “combate a discriminagdes e preconceitos que persistem na sociedade,
sejam de natureza racial, religiosa, de condigdo social ou de orientagéo sexual.”

Relativamente a temética da violéncia doméstica, propunha-se, em 2019, “Prevenir, sinalizar e
proteger contra a violéncia doméstica: ampliar uma intervengdo de detegdo, sinalizagdo e
protegdo das mulheres que vivem em contexto de violéncia doméstica, a partir de uma estrutura
desconcentrada e articulada, com o reforco dos meios necessérios aos servigos que intervém
neste dominio.”, no capitulo “6. Afirmar a democracia, cumprir a Constituigdo - 6.7. Cumprir os
direitos das mulheres — viver, trabalhar, participar em igualdade”.

IL Iniciativa Liberal

No seu programa eleitoral, a Iniciativa Liberal, no capitulo 1 - Justica - Combate aos crimes
contra a liberdade e autodeterminagdo sexual, cita a APAV no “racional” de enquadramento
das propostas, comprometendo-se a:

“Consagrar a natureza publica dos crimes de violagdo, coagdo sexual e abuso sexual de
pessoa incapaz de resisténcia, garantindo, ao mesmo tempo, a vitima a faculdade de
requerer a suspensdo proviséria do processo, de forma livre e informada”;
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“Valorizar o papel da vitima na decisdo de suspensdo proviséria do processo em casos
por crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual de menor ndo agravados pelo
resultado, harmonizando o Cédigo de Processo Penal com a Diretiva n.° 1/2014, emitida
pela Procuradoria-Geral da Republica;

Promover o incremento da componente multidisciplinar na formagdo dos magistrados,
em areas como a vitimologia, a psicologia, a sociologia e a violéncia sexual, de modo a
que haja um cabal entendimento dos crimes contra a liberdade e

autodeterminagdo sexual, em varias vertentes, quer do crime, quer do agente, quer da
vitima e das consequéncias para a vitima - ndo so fisicas, mas também psicolégicas.”

Os objetivos enunciados destas propostas sdo: “combater os crimes contra a liberdade e
autodeterminagdo sexual”: “consagrar a natureza publica dos crimes de violagao, de coagdo
sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia”; “valorizar o papel da vitima na

decisdo de suspensdo proviséria do processo em processos por crimes contra a liberdade e
autodeterminagdo sexual de menor nao agravados pelo resultado” e “melhorar a formagao dos
magistrados no sentido de uma melhor compreensao deste tipo de crimes”.

No mesmo capitulo 1. (Justica) propde “combater a_violéncia doméstica” assumindo os
seguintes objetivos: “prevenir atos de violéncia doméstica e melhor proteger as suas vitimas”;
“formular uma estratégia multidisciplinar de modo a garantir uma melhor e mais célere resposta
do Estado em situagdes de violéncia doméstica; “garantir maior sensibilizacdo e mais formagéo
para o tema da violéncia doméstica e uma melhor sincronizagdo entre tribunais, forcas de
seguranga e organizagdes de apoio a vitima"”; “investir na criagdo de medidas educacionais de
prevengdo na sociedade” e “investir na criagdo de mecanismos de prevencao e intervencgao
sobre o agressor, atuando de forma pedagdgica com vista a reinsergdo social”.

Para o efeito compromete-se com as seguintes propostas:
1. Processo Judicial
1.1 Urgéncia e Protecdo da Vitima

a. A resposta social tem de ser, sobretudo, local e préxima. E urgente promover a
participagdo dos municipios na rede de apoio a habitagdo para vitimas de violéncia
doméstica, de modo a facilitar o refigio e protegdo das mesmas. Os 6rgaos de gestdo
local desta rede devem ter contato direto com as associagdes de apoio a vitima.

b. As respostas sociais tém de envolver a sociedade civil e os privados.
Promover o investimento privado na rede de apoio a habitagdo para vitimas de violéncia
doméstica, garantindo o pagamento (pelo municipio) de uma renda negociada e
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cedendo beneficios fiscais aos investidores, diversificando e ampliando a rede nacional
de apoio.

1.2 Enquadramento Penal e Forgas de Seguranga

a. Autonomizar o crime de exposi¢do de menor a violéncia doméstica, ja que os menores
veem o seu desenvolvimento gravemente prejudicado quando sdo expostos a este
crime, com consequéncias devastadoras e duradouras.

b. As Fichas de Avaliagdo de Risco para situagdes de violéncia doméstica devem ser
alteradas, formulando as questdes de forma clara, melhorando a sua compreenséo tanto
pelas vitimas, como pelas Forcas de Seguranca, além de que devem ser incluidas nestas
Fichas questdes sobre os menores envolvidos na situagdo — como testemunhas ou
vitimas.

1.3 Coordenagao entre Tribunais e Coordenagao Multidisciplinar

a. As forgas policiais, os juizes e Ministério Publico, os servigos de saide e a Seguranca
Social e as organizagdes protetoras das vitimas devem atuar de forma coordenada e
sincronizada.

b. Em casos que envolvem a regulagdo das responsabilidades parentais, os diferentes
tribunais e instituicdes — Tribunal Penal, Tribunal de Familia e CPCJ — devem atuar de
forma harmonizada e concertada.

c. A Seguranga Social deve permitir que, mediante disponibilidade dos advogados, seja
nomeado apenas um advogado para todos os casos (familia, divércio, violéncia), e ndo
obrigar a vitima a efetuar pedidos diferentes que terdo respostas diferentes, lentas e
ndo coordenadas. Isto deve envolver a formagdo e capacitagdo de advogados para
garantir maior celeridade e eficacia.

d. Maior e melhor sincronizagdo entre as forgas de seguranca, as associagdes de apoio

a vitima e os tribunais. Melhor formagéo e sensibilizagdo das forcas de seguranca e
tribunais para o tema, de modo que possam orientar as vitimas mais eficazmente.

2. Prevencéo e Intervencéo
2.1 Educacéo
a. Promogéo da resolugdo pacifica de conflitos, da cooperacdo e da nao-violéncia.

b. Promogao do exercicio da tolerancia e respeito.
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c. Escolarizagdo imediata das criangas vitimas de violéncia doméstica. Uma escola no
local de realojamento da familia deve atribuir imediatamente uma vaga, se observancia
do numerus clausus. Promogao da sensibilizagdo para a violéncia doméstica —
conhecimento da problemética, identificagdo — nas criancas a partir do quinto ano de
escolaridade. Sensibilizagdo dos professores, de modo que este problema possa ser
identificado precocemente.

2.2 Reeducacgdo e Programas

a. O desenho dos programas de intervencao junto dos agressores ndo deve continuar a
ser estandardizado. Qualquer intervengdo deve ser individualizada e adaptada a cada
agressor, de modo a garantir a sua eficacia.

b. Os programas de intervengdo junto dos agressores devem comunicar com as
autoridades e os tribunais de modo a atuarem de forma sincronizada e a garantir a eficaz
partilha de informagdo em caso de reincidéncia.

c. Nao existem técnicos de reinsercao suficientes para o nimero de agressores, sendo,
portanto, fundamental investir em recursos humanos nesta area.

2.3 Saude
a. Otimizagdo do sector da Sautide na prevengao da violéncia doméstica.
b. Promogdo de medidas para a detecao precoce de violéncia doméstica.

c. Programas de sensibilizagdo e formagdo dos funcionérios para impulsionar os
diagndsticos precoces, e a assisténcia e reabilitagdo das vitimas de violéncia doméstica.

3. Comunicagdo e Campanhas

d. As atuais agdes de sensibilizagdo e campanhas relacionadas com a violéncia
doméstica negam a projegao das habituais imagens da ‘mulher batida’, que enfatizam a
vitimizagdo da mulher. As novas campanhas de combate ao crime da violéncia
doméstica investem na projecdo do empoderamento das mulheres e também no
alargamento do conceito de vitimas, de modo a aumentar a consciencializagdo de que
qualquer pessoa pode ser vitima

de violéncia doméstica. E importante investir em campanhas que visem empoderar os
cidaddos e encorajar mais mulheres e homens, também como familiares afetados, a
denunciar este crime, de modo a garantir a sua seguranga.”

No “resumo das propostas” para “Combater a violéncia doméstica” sintetiza-se: “prevenir atos
de violéncia doméstica e melhor proteger as suas vitimas” e “garantir melhor sincronizagdo entre
tribunais, forcas de seguranga e organizagdes de apoio a vitima, e uma melhor e mais célere
resposta do Estado em situagdes de violéncia doméstica.”
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LIVRE

No seu programa politico, o LIVRE — capitulo “lgualdade, Justica e Liberdade” prop&e no
subcapitulo “4. Combater a violéncia de género, a violéncia doméstica e no namoro”. Para o
efeito, propde: "Combater a violéncia de género, a violéncia doméstica e no namoro,
reforcando conteldos educativos sobre a igualdade de género, direitos sexuais e reprodutivos
no curriculo escolar; reforcando o apoio as organizagdes ndo governamentais que trabalham na
prevengdo da violéncia e/ou apoio a vitimas contra as mulheres, de violéncia doméstica, sexual,
trafico humano ou prostituicdo; tornando obrigatéria a formagdo das forgas de seguranca,
profissionais de salide, das escolas, da seguranga social e outros para prevencao, identificacdo
e atuagdo em situagdes de perigo; reforcando a campanhas de sensibilizagdo contra a violéncia
no namoro, violéncia doméstica, mutilacdo genital feminina e assédio moral e sexual;
alargamento do prazo de denlncia para vitimas de crimes sexuais de seis meses para dois anos;
implementando uma rede de servigos de apoio a vitimas e sobreviventes de violéncia que siga
os padrbes internacionais (Conselho da Europa, Nagbes Unidas) no que respeita a
disponibilidade, modelos de intervengdo e qualidade dos servigos; isentando de taxas juridicas
as pessoas com estatuto de vitima e prestando-lhes apoio e formagdo sobre as medidas de
protecdo a que podem recorrer; estabelecendo em meio hospitalar normas-padrdo para
assisténcia a vitimas de violéncia fisica e sexual; investindo na investigagdo e combate ao crime
organizado que alimenta a prostituigdo, proxenetismo e trafico humano; continuando a
expansao da rede de casas-abrigo e de acolhimento de emergéncia e melhoria dos servigos
especializados de apoio as vitimas acolhidas; tornando obrigatéria a formagdo para juizes,
procuradores e advogados sobre as atualizagdes das convengdes internacionais dos direitos das
mulheres; promovendo a coordenagdo dos tribunais de familia e criminal para protecao rapida
das vitimas e recurso imediato a ordens de protegdo para vitimas e sua familia préxima;
implementando medidas de reeducagdo de agressores; tornando obrigatéria, nos servigos e
estruturas do Estado, a adogao de boas praticas de prevencdo e combate e advogados sobre
as atualizagbes das convengdes internacionais dos direitos das mulheres; promovendo a
coordenagao dos tribunais de familia e criminal para protegao rapida das vitimas e recurso
imediato a ordens de protecao para vitimas e sua familia préxima; implementando medidas de
reeducacdo de agressores; tornando obrigatéria, nos servicos e estruturas do Estado, a adocdo

"

de boas praticas de prevencao e combate ao assédio no local de trabalho (...)".

Ainda no capitulo 2, subcapitulo 9, propde-se “Combater a discriminagao etéria” através de,
entre outras medidas: “implementando campanhas de sensibilizagdo sobre a violéncia contra
idosos, incluindo sobre burlas, e divulgando as formas de denuncia;"”.

No capitulo “Satde”, no ambito do subcapitulo “9. Humanizar os cuidados de saide” propde
combater “a violéncia obstétrica explicita e estrutural”.
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No capitulo “Justica” apresenta como propostas no subcapitulo “1. Promover a rapidez e
eficacia da Justica”: “criagdo de equipas com assistentes sociais e psicdlogos para
acompanhamento de vitimas, advogados e juizes em casos de violéncia doméstica, violéncia
sexual, pedofilia e discriminagdo.”

Dedica um capitulo a “Prevencdo e combate a_corrupcao” com varias propostas.

No capitulo “Portugal na Europa e no Mundo” foca os crimes ambientais no subcapitulo “7.
Participar na construgdo da democracia global”, propondo a “criagdo de um Tribunal
Internacional de Direitos Humanos e de um Tribunal Internacional contra os Crimes Ambientais”
e no subcapitulo “9. Aprofundar a cooperagédo entre os paises de lingua oficial portuguesa e no
espago |bero-Americano”: “combate a todas as formas de discriminagdo e aos crimes
ambientais.”

PAN Pessoas — Animais — Natureza

O PAN, no que diz respeito ao capitulo “Direitos Humanos. Dignidade e Pertenca”, subcapitulo
“N&o a discriminagdo e contra a violéncia” propde:

“Realizagdo de um Inquérito Nacional a Violéncia Doméstica e de Género para analisar
a violéncia interpessoal doméstica e de género, as prevaléncias dos varios tipos de
violéncia, a caraterizacdo do contexto onde a violéncia ocorre, a caracterizacdo das
vitimas e de agressores, e a sua territorializagdo, de forma a sustentar a definicdo de
politicas para a combater;

Aumentar as respostas habitacionais para vitimas/sobreviventes de violéncia doméstica
e de género, casamentos ou unides forcadas, ndo sé de emergéncia e temporarias, mas
também de médio e longo prazo, apoiando os processos de autonomizagao;

Garantir a prioridade de alojamento a mulheres e a vitimas e sobreviventes de violéncia
doméstica e de abusos sexuais em situagdo iminente de ficarem em situagdo de sem-
abrigo;

Providenciar um espaco para que, logo apds a denuncia, as vitimas/sobreviventes de
violéncia doméstica possam pernoitar em seguranga com a sua familia e animais de
companhia, assegurando-se a sua efetiva protegao;

Promover, em parceria com outras entidades presentes no territério, oficiais e do
terceiro setor: a realizagdo de a¢bes de formagdo, para os/as diversos/as profissionais,
sobre violéncia na intimidade, violéncia doméstica e violéncia de género; acdes de
formagao/sensibilizagdo, para profissionais (de 1.* e 2.7 linha), sobre maus- -tratos a
animais de companhia como possivel preditor de violéncia doméstica;
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Promover, em coordenagdo com a Ordem dos Advogados, uma bolsa de advogados
para auxilio e representagdo imediata das vitimas/sobreviventes de violéncia doméstica,
garantindo que tém sempre acesso a consulta juridica nas casas-abrigo,
independentemente das suas capacidades financeiras.”

No subcapitulo “Praticas nocivas/casamentos/ unides forcada” sdo apresentadas um pacote de
medidas sobre mutilacdo genital feminina e masculina, nomeadamente, de apoio a estas vitimas.

No subcapitulo “Violéncia Doméstica” as propostas sao as seguintes:

“Alterar a moldura penal prevista para o crime de violéncia doméstica, assegurando que
as condenagdes em caso de violéncia contra as mulheres sdo compativeis com a
gravidade da ofensa, de acordo com a fungdo dissuasora das penas e possibilitando,
desta forma, a aplicagdo da prisdo preventiva a todos os casos de violéncia doméstica;

Alterar o cédigo penal por forma a restringir as situagdes de suspensao da execugdo da
pena de prisdo nos casos de violéncia doméstica, bem como a assegurar a previsdo de
mecanismos mais eficazes de salvaguarda da seguranca da vitima, a monitorizagdo dos
casos em que seja possivel essa suspensdo e a previsdao de mecanismos mais eficazes
de salvaguarda da seguranca da vitima;

Adotar medidas que assegurem uma efetiva protegdo da vitima/sobrevivente, apos a
denuncia do crime, bem como das pessoas e entidades que a auxiliem nessa denuncia;

Eliminar a necessidade de obtengdo do consentimento do arguido para a utilizagdo de
pulseira eletrénica, garantindo a aplicagdo eficaz das ordens de restricdo e/ou de
protecao;

Garantir que a audicdo da vitima/sobrevivente e do agressor sdo efetuadas em dias
diferentes, de modo a melhor acautelar a protegdo daquela;

Garantir a articulagdo entre o processo crime de violéncia doméstica e o processo de
regulacao das responsabilidades parentais, quando este existir;

Legislar no sentido de evitar a utilizagdo, no ambito dos processos judiciais, de
elementos sem valor de prova relativos aos antecedentes e comportamento sexuais da
vitima;

Promover, em coordenagdo com a Ordem dos Advogados, uma bolsa de advogados
para auxilio e representacdo imediata das vitimas/sobreviventes, garantindo 87
Programa Eleitoral Legislativas 2022 Direitos Humanos. Dignidade e Pertenga que tém
sempre acesso a consulta juridica nas casas-abrigo, independentemente das suas
capacidades financeiras;

Garantir que, em todas as situagdes de violéncia doméstica em que existem criangas ou
jovens direta ou indiretamente envolvidos ou afetados, se proceda a avaliagdo do risco
que correm e que se adotem as adequadas medidas de seguranga, sendo, igualmente,
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realizada comunicacdo a Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens ou desencadeado
procedimento judicial, com vista a sua protecao e promogéo dos seus direitos;

Alargamento a todo o territério nacional de respostas integradas de apoio a vitima,
replicando o atendimento e acompanhamento especializado do “Espago JULIA” e do
espago “Casa da Maria”. Em articulagdo com servigos sociais de emergéncia, autarquias
locais, unidades de saude familiar, Seguranga Social e organizagdes da sociedade civil,
dotar estes espagos de técnicos com formacgdo especifica, e de um efetivo policial
dedicado exclusivamente a este atendimento;

Criar equipas multidisciplinares, compostas nomeadamente por assistentes sociais e
psicologos especializadas no atendimento a vitimas de violéncia doméstica, nas
esquadras da PSP e postos da GNR, que possam ser acionadas 24/24h, 365 dias/ano;

Criar equipas multidisciplinares especializadas para auxiliar os juizes e magistrados nos
processos de violéncia doméstica;

Tornar obrigatdrias as declaragdes para meméria futura, quando tal seja solicitado pela
vitima;

Criar casas de transi¢do, destinadas as vitimas de violéncia doméstica e aos seus filhos,
apos saida das casas-abrigo, melhorando as condigdes de autonomizagdo das mulheres;

Efetivar a adaptacdo das casas de acolhimento de emergéncia e/ou temporario de
forma a que as vitimas de violéncia doméstica possam ficar acompanhadas por animais
de companhia;

Em processos crime de violéncia doméstica priorizar o afastamento do agressor da
residéncia da vitima (com possivel utilizagdo de meios técnicos de controlo a distancia)
em detrimento da saida desta da sua residéncia, quando este seja o seu desejo e esteja
acautelada a sua seguranca e a dos filhos, caso existam;

Garantir a prestagao de consultas de psicologia gratuitas para a vitima e para os/ as
filhos/as, sejam eles menores ou néo, desde que tenham presenciado de alguma forma
a pratica dos crimes;

Assegurar a transparéncia das sentengas dos tribunais de 1.% instancia, em linha com o
recomendado pelo GRECO e permitindo um maior escrutinio dos tribunais de primeira
instancia pela sociedade civil.”

No subcapitulo “Criancas e Jovens” os compromissos sdo:

“Capacitar os/as profissionais de distintas areas (satde e policia) para a prevencao e
detecdo precoce de situagdes de maus- -tratos a pessoas idosas; Realizar estudos sobre
violéncia institucional contra as pessoas idosas que permita um conhecimento
aprofundado deste fenémeno;
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Rever o cédigo penal por forma a assegurar o agravamento da pena aplicavel no ambito
dos crimes contra a honra, quando os mesmos sejam cometidos contra pessoas idosas,
e a criagdo de um novo capitulo no Cédigo Penal dedicado aos crimes contra vitimas
especialmente vulneraveis, que, sem prejuizo de aplicagdo de pena mais grave prevista
noutra disposicao legal, assegure, de forma auténoma, a punig¢do penal do abandono
de pessoa vulneravel, da denegagdo de acesso a instituicdo destinadaao acolhimento,
do aproveitamento de pessoa idosa e da discriminagdo no acesso a bens e servigos.”

No seu subcapitulo “Pessoas LGBTQI+" é proposto:

“Criar estruturas de acolhimento de emergéncia e de autonomizagao especificas, em
articulagdo entre os diversos municipios, para a comunidade LGBTQI+,
vitimas/sobreviventes de violéncia e/ou em situagdes de especial vulnerabilidade (como
perda de habitagdo), incluindo a possibilidade de permanéncia em casal e com os seus
animais de companhia, com o devido apoio juridico, técnico, financeiro, social e
psicolégico, evitando retirar as pessoas de perto da sua rede de apoio, se assim o
pretenderem.”

No subcapitulo “Tréfico de Seres Humanos” é objeto de compromisso:

“Estimular o conhecimento sobre a teméatica do Tréfico de Seres Humanos,
nomeadamente na sinalizagdo de potenciais vitimas e/ou no processo da sua assisténcia,
desenvolvendo campanhas de informagdo e sensibilizagdo junto de técnicos com
intervengdo de “primeira linha”, de entidades governamentais e ndo governamentais,
de profissionais das areas da salide, do emprego, da educacédo e de intervengao social,
6rgaos de policia criminal, entre outros, assim como junto da populagdo em geral;

Reforcar os meios humanos e técnicos de combate ao Trafico de Seres Humanos;

Garantir o aumento da fiscalizagdo no combate ao Trafico de Seres Humanos para
exploragdo laboral, em exploragdes agricolas, entre outros, através do reforgo de meios
humanos da Autoridade para as Condigdes do Trabalho;

Assegurar mais meios humanos e financeiros para o Observatério do Trafico de Seres
Humanos;

Reforgar as respostas de acolhimento e de autonomizagdo de vitimas de Trafico de Seres
Humanos, por forma a assegurar o acolhimento temporério, garantir condi¢des basicas
de sobrevivéncia, bem como o acompanhamento psicossocial das vitimas e dos seus
filhos menores, permitindo a sua reorganizagdo pessoal, econémica, habitacional e
social; ® Criar uma resposta diferenciada de acolhimento quando as vitimas sdo casais
ou familiares de ambos os géneros, uma vez que atualmente o acolhimento nos Centros
de Acolhimento e Protecdo a Vitimas de Trafico de Seres Humanos apenas salvaguarda
as situagdes de pai/mae acompanhado/a de filho/a menor;
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Aumentar o nimero de Centros de Acolhimento e Protecdo a Vitimas de Trafico de
Seres Humanos, atendendo a constante sobrelotagdo dos existentes que impede o
acolhimento e apoio a situagdes urgentes; 103 Programa Eleitoral Legislativas 2022
Direitos Humanos. Dignidade e Pertenca;

Reformular o modelo de financiamento das equipas e de algumas das estruturas de
acolhimento e protegao que, atualmente, se encontra dependente de candidaturas a
fundos europeus, o que cria um conjunto de constrangimentos e dificulta a estabilidade
das equipas e dos seus técnicos;

Melhorar os esforcos para, de forma proativa, identificar vitimas no pais, incluindo
portuguesas, criangas e vitimas de trafico sexual, através de formagdo das entidades
policiais, inspetores laborais e dos tribunais.”

No subcapitulo “Pessoas na prostituicdo” é proposto: “desenvolver acompanhamento juridico
gratuito para as vitimas, nomeadamente no que respeita aos crimes de proxenetismo, lenocinio,
tréfico de seres humanos, maus tratos e ofensas a integridade fisica.”

No capitulo “Habitagdo para todos/as num mundo mais verde e justo.” — subcapitulo “Habitacdo
para todos/as” é proposto: “Impulsionar bolsas habitacionais intermunicipais especificas, que
permitam atribuir fogos a pessoas ou familias em situagdo de especial vulnerabilidade, tais como
pessoas vitimas de violéncia doméstica, de discriminacdo ou de marginalizagdo habitacional,
nomeadamente migrantes e refugiados, pessoas em situagao de sem- -abrigo, jovens vitimas de
abandono ou maus tratos e consequente emancipagdo precoce, e pessoas LGBTQI+ em
situagao de especial vulnerabilidade.”

E afirmada como “Prioridade n.°2 “ a consagracdo do "ecocidio como crime contra a
humanidade.” e no capitulo “Portugal e mundo”, subcapitulo “Portugal no mundo.” Propde-se
“pugnar pela introdugdo do Crime de Ecocidio no elenco dos crimes para os quais o Tribunal
Penal Internacional tem competéncia de intervencdo No mesmo sentido no capitulo “Natureza
e clima”, no seu subcapitulo “Combate as alteragdes climaticas” é proposto “instituir o crime
de Ecocidio no Cédigo penal; rever a legislagdo ambiental e o regime das contraordenagdes
ambientais, incluindo o Cédigo Penal, aumentando as penas para crimes contra a Natureza,
tipificando-os assim como crimes contra a humanidade e as geragdes futuras.”

No subcapitulo “Rios vivos” é proposto: “estabelecer um quadro legislativo Unico para os rios
que defina a sua personalidade juridica e, objetivamente, o crime de poluicdo de agua, a sua
regulamentacao de implementagdo e das entidades fiscalizadoras, inserindo o crime ambiental
contra a agua”.

No capitulo “Transparéncia, Justica e Combate a Corrupgao”, nos subcapitulos “Reforco e
dinamizagdo dos meios de combate a corrupgdo e da sensibilizagdo para o fenémeno”;
“Medidas de prevengdo dos conflitos de interesse” foca-se o crime de corrupcéo e propde-se
medidas para o seu combate e reforco de meios para esse fim.
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PSD Partido Social Democrata

O PSD defende no seu programa eleitoral, no capitulo “4. As reformas inadidveis”, subcapitulo
“Recuperar a confianga no sistema de Justiga: o cidaddo no centro da reforma.”: “a prioridade
no combate a corrupgdo e criminalidade conexa, através de uma politica criminal em que o
combate a corrupgao e a criminalidade econémico-financeira seja prioritario (...)."

Também neste subcapitulo e “Em matéria de Cidadania e Igualdade, o PSD propde proceder
ao reforco da legislacdo de protecdo as vitimas, designadamente das mais vulneraveis, como
criangas e idosos, com aumento do catdlogo de crimes em que o Estado deverd indemnizar as
vitimas com vista a uma eficaz justica restaurativa. Ha que ter particular atencdo aos contextos
da agressao, fisica ou psicolégica e do assédio sexual, com relevo para as ocorréncias através
das redes sociais. O sistema de justica deve ter como escopo evitar a vitimizagao secundaria.

No ambito da violéncia doméstica deve impor-se, na generalidade das situagdes, e como regra
sistematica de coacgdo e sangdo acessoria, o afastamento do agressor em relagdo as vitimas e
reforgco de especializagdo de magistrados e dos érgaos de policia criminal na prevengéao.
Deve-se ainda proceder ao reforco dos mecanismos legais de protecdo de testemunhas
vulneraveis, incluindo vitimas, e ao reforgo da tutela penal de valores pessoais, designadamente
ao bom nome, honra e consideragao, no processo penal. Estabelecer politicas e medidas fortes
de prevencao, repressdo e combate aos crimes sexuais, tornando bem claro a viva reprovagao
da sociedade.”

Mais especificamente no capitulo “13. Direitos Humanos, desigualdade e preconceito -
Violéncia doméstica: prevengdo e apoio a vitima” propde: “Em matéria de crimes de género,
deve-se proceder ao refor¢o da prevengdo destes crimes, sinalizando a instauragdo de uma
cultura de respeito mutuo dos géneros, e robustecendo os meios de vigilancia técnica e policial
preventiva ou pos-instauragdo de processos.

Enquanto crime, o tema ja foi explanado no capitulo que integra a Reforma da justica, importa
agora enunciar as medidas que o PSD propde ao Pais, no que respeita a prevencao e sinalizagdo
precoce, bem como nas formas de apoio a vitima: Criagdo de um Plano Nacional de Formagéao
e Prevencdo da Violéncia Doméstica; Valorizacdo das Comissdes de Protecdo de Criancas e
Jovens e das Associagdes civicas de apoio a vitima; Multiplicagdo das agbes de sensibilizagdo
para os problemas da violéncia doméstica. Mas sobretudo por uma maior celeridade no
julgamento de processos-crime por violéncia doméstica de forma a restabelecer o mais
rapidamente possivel o regresso a normalidade por parte das vitimas.

O PSD entende que um reforgo nas formas diversas de apoio a vitima ndo pode dissipar o foco
no agressor, na sua limitagdo, condicionamento ou penalizagéo.

A origem do problema esta no agressor e é sobre ele que se devem centrar as agdes prioritarias.
A vitima tera de ser garantido o direito de protecdo da sua integridade fisica e psicolégica e a
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liberdade e autonomia para o exercicio da sua atividade profissional, familiar e civica, sem estar
sujeita ao risco de nova agdo criminosa por parte do agressor. Isso também passa por um novo
protocolo no acesso as casas de abrigo e de acolhimento; Melhor articulagdo entre as varias
instituicdes vocacionadas para o apoio a vitima, especialmente servigos publicos; Alargamento
das condi¢bes de acesso a apoios sociais as vitimas, especialmente na atribuicdo de apoios
monetarios, oferta de emprego e acesso a habitagao.”

Ainda relativamente aos crimes econdémicos e de corrupcdo e no capitulo “16. Financas
Publicas”, subcapitulo “Emprego e carreiras publicas para um servigo publico de exceléncia”:

“Defendemos também a criagdo de canais internos nos organismos da AP que garantam a
implementacao efetiva da Diretiva Europeia da Protegdo de Denunciantes, para assegurar que
as pessoas que trabalham na AP Portuguesa possam denunciar — livremente e sem receio de
retaliagdo, perseguicao ou discriminagdo — crimes econdmicos e financeiros, corrupgao, praticas
contra a saude publica e o ambiente, e outros crimes graves contra a sociedade.”

PS Partido Socialista

O PS no seu programa eleitoral foca-se sobretudo nas vitimas de violéncia doméstica e violéncia
de género, no seu “3.° desafio estratégico: desigualdades - Mais e melhores oportunidades para
todos, sem discriminagdes”#, subcapitulo “Igualdade de género e combate as discriminagdes”,
comprometendo-se detalhadamente com:

“Combater todas as formas de violéncia, em particular contra as mulheres, com
destaque para a violéncia doméstica, apostando na prevengao primaria, em particular
nas escolas, nas universidades e nos servicos de salde, de modo a evitar a violéncia no
namoro e todas as formas de violéncia de género;

desenvolver um sistema integrado de sinalizagdo de potenciais vitimas e agressores;

promovendo a atuagdo integrada do sistema educativo, do sistema de salude, das
policias, das instancias judiciarias e outros agentes; criando um ponto Unico de contacto
para vitimas de violéncia doméstica, para tratar de todas as questdes, com garantias de
privacidade;

assegurando o acompanhamento e a protegao das vitimas;

alargar a Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica, de modo a garantir
a cobertura integral do territério nacional,

oferecer respostas cada mais especializadas para os varios casos de violéncia doméstica
e de género e prestar formagdo especializada aos diferentes intervenientes no sistema
de prevengdo e protegao das vitimas de violéncia doméstica;
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concluindo a unificacdo da Base de Dados da Violéncia Doméstica, instituindo um
sistema de tratamento de informagdo que se baseie numa visao global e integrada em
matéria de homicidios e de outras formas de violéncia contra as mulheres e de violéncia
doméstica.”

Todas as restantes vitimas de todos os outros crimes sdo objeto de um compromisso no capitulo
inicial “Boa Governagao”, subcapitulo “l.IV. valorizar as fun¢des de soberania”, subponto
“I.IV.3.3. Criar condigdes para a melhoria da qualidade e eficacia das decisdes judiciais” do
ponto “lIV.3. Uma Justica eficiente, ao servigo dos direitos e do desenvolvimento econémico
social”: “reforgar a resposta e o apoio oferecido as vitimas de crimes, em parceria com entidades
publicas e privadas”;

Mas também:

“Melhorar o sistema de registo criminal, garantindo a conexdo entre bases de dados
publicas (ex. registo criminal de pessoas condenadas por crimes de abuso sexual de
menor e servicos que implicam contactos com criangas e jovens), clarificando as
respetivas consequéncias em articulagdo com o sistema de execugdo de penas;

Permitir e incentivar a composigao por acordo entre a vitima e o arguido, nos casos em
gue nao existe outro interesse publico relevante;

Aumentar o leque de crimes em que é possivel o ofendido desistir da queixa;

Revisitar o conceito e a forma de quantificagdo dos danos nao patrimoniais, de forma a
corresponder a uma efetiva tutela da pessoa e da dignidade humana.”

CONCLUSOES

As grandes conclusGes deste exercicio repetem-se:

a falta de conhecimento sobre as necessidades e os direitos de todas as vitimas de
crime, que se traduz em medidas pontuais e ad hoc sem enquadramento de uma visdo
integrada de politicas publicas para as vitimas da criminalidade em geral,
nomeadamente nos programas dos partidos que podem liderar solugdes governativas;

como consequéncia, uma omissdo de propostas ou compromissos eleitorais
relativamente aos cidaddos e cidadas vitimas de crime;

o foco quase exclusivo na violéncia doméstica e na violéncia de género (conforme os
programas), com esquecimento das vitimas de todos os outros crimes;
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a quase auséncia da previsdo da vitima de crime na area da Justica e da Seguranga
Interna e da prevencgédo do crime;

a auséncia de compromissos claros no que respeita ao exercicio pelas vitimas de crimes
de um dos seus mais importantes direitos — o acesso a servigos de apoio;

a auséncia da auscultagdo da APAV como maior organizagdo nacional da sociedade civil
de apoio a todas as vitimas de crime;

a presenca de uma preocupacao transversal aos varios programas relativamente ao
crime econdmico e ao crime de corrupgao.

Comegando pelos programas eleitorais do CDS-PP e dos partidos que compdem a CDU, néo
encontramos qualquer compromisso relativo as vitimas de criminalidade.

O programa do BE, contendo dois pontos que consideramos positivos — a tipificagdo do crime
de assédio sexual e o reforco do apoio as vitimas no decurso dos processos judiciais - ndo
apresenta contudo propostas concretas que possam beneficiar, de forma universal e igualitéria,
as vitimas de todos os crimes.

O programa da IL é dos mais detalhados em matéria de vitimas de crime, padecendo contudo
do mesmo problema — a inexisténcia de iniciativas destinadas a melhorar a situagdo e o
tratamento conferido, pelas varias instancias, as vitimas de todos os crimes -, focando apenas as
necessidades e direitos das vitimas de determinadas categorias de crimes, designadamente
violéncia doméstica e criminalidade sexual. Ainda assim, merecem destaque positivo alguns
compromissos, como o de promover o incremento da componente multidisciplinar na formagao
dos magistrados, o de autonomizar o crime de exposi¢do de menor a violéncia doméstica, entre
outros.

O programa eleitoral do PAN apresenta-se como aquele, entre os analisados, que apresenta
mais referéncias as violéncias e ao crime e as suas vitimas, com destaque para os ecocrimes e
para um foco numa alargada diversidade de tipos de crime especificos e de grupos de vitimas,
o que se sauda. Contudo, também nédo apresenta propostas que possam beneficiar, de forma
geral e igualitaria, as vitimas de todos os crimes, numa visdo integrada das necessidades e
direitos de quem é vitima de crime. Sintomatico desta visao parcelar é o compromisso no
sentido de realizagdo de um inquérito nacional de vitimagdo doméstica e de género, quando na
realidade urge a realizagdo de um inquérito de vitimagdo nao centrado apenas num tipo
especifico de crime mas abrangendo todas as situagdes de vitimagao.

O programa do PSD apresenta a proposta genérica de “refor¢o da legislagdo” que possa
beneficiar, de forma geral e igualitaria, as vitimas de todos os crimes — embora por vezes com
alguma confusdo de conceitos, como o de indemnizagdo pelo Estado e de Justica Restaurativa

16



wr | APAV | O oROORANAS LEToRas
i

#pelasvitimasdecrime ApOlO a Vitima I_EG |S I.A“VAS 202 2

-, focando-se seguidamente contudo nas necessidades e direitos apenas das vitimas de
determinadas categorias de crime.

O programa do PS foca-se, sobretudo nas vitimas de violéncia doméstica e de género,
propondo, para todas as outras vitimas de outros crimes, de forma residual e lacénica, “o reforco
da resposta e apoio”. Destaque-se o compromisso de “Permitir e incentivar a composi¢do por
acordo entre a vitima e o arguido, nos casos em que ndo existe outro interesse pt]blico
relevante”, esperando que tal possa significar uma séria aposta em mecanismos de justica
restaurativa.

Em suma: as vitimas de crime (com excecéo das vitimas de violéncia doméstica e de género)
continuam adiadas em termos de compromissos eleitorais que permitam a existéncia e execugao
de verdadeiras e sérias politicas publicas que possam ir ao encontro das necessidades de todas
e todos aqueles que sofrem as consequéncias de atos criminosos.
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