Comentario da APAV a Proposta de Lei do Governo
e aos Projectos de Lei do Partido Comunista Portugueés,
Centro Democratico Social - Partido Popular
e Bloco de Esquerda

de alteracao ao Codigo de Processo Penal

As propostas de alteracdo ao Codigo Penal apresentadas pelo Governo e pelos Grupos parlamentares
do PCP, CDS-PP e BE centram-se em cinco questdes principais:

- segredo de justica (Governo, CDS-PP, BE)

- prisdo preventiva (Governo, CDS-PP, BE)

- detencdo (Governo, CDS-PP, BE)

- processos especiais (Governo, PCP, CDS-PP)

- estatuto do assistente e direitos da vitima de crime (CDS-PP)

Centraremos este comentario nas trés ultimas matérias, por serem as que mais directamente se

relacionam com a problematica das vitimas de crimes.

I. DETENCAO

Relativamente a detencdo, urge corrigir a solugdo incorrecta e inadequada introduzida pela reforma
de 2007, de acordo com a qual aquela, quer em flagrante delito (art.2 3859) quer fora dele (art.2
2579), apenas se manteria caso houvesse razdes para crer que o arguido nao se apresentaria
espontaneamente. Esta alteracdo, muito criticada logo desde inicio, veio a revelar-se efectivamente
nociva pois, ao estabelecer como unico critério um juizo de prognose que na maior parte dos casos é
virtualmente impossivel de realizar, escamoteou aspectos tdo importantes como o perigo de

continuacdo da actividade criminosa, o perigo de perturbac¢ido da ordem publica ou o perigo de fuga.

Entende a APAV, na esteira alids da posi¢cdo ja manifestada anteriormente, que quer a detencdo em

flagrante delito quer fora de flagrante delito devem manter-se até a apresentacdo perante a



autoridade judiciaria caso se verifique algum dos requisitos gerais de aplicacdo de medida de
coacgdo, previstos no art.2 2042. E a tnica forma de acautelar devidamente a seguranca imediata das
vitimas, designadamente em crimes que, pela sua natureza, tendem a repetir-se, como é o caso da

violéncia doméstica, mas nio so.

Pelo exposto, sugere-se, para os artigos 2572 e 3859, redac¢do idéntica a proposta pelo Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda:
Artigo 2572
1 - Fora de flagrante delito, a detengdo sé pode ser efectuada, por mandado do juiz ou, nos
casos em que for admissivel prisdo preventiva, do Ministério Ptiblico, quando:
a) Houver fundadas razbes para considerar que o visado se ndo apresentaria
espontaneamente perante autoridade judicidria no prazo que lhe fosse fixado;
b) Ou quando se verifique fuga ou perigo de fuga;
c) Ou perigo de perturbacdo do decurso do inquérito ou da instrugcdo do processo e,
nomeadamente, perigo para a aquisi¢do, conservagdo ou veracidade da prova;
d) Ou perigo, em razdo da natureza e das circunstdncias do crime ou da personalidade do
arguido, de que este continue a actividade criminosa ou perturbe gravemente a ordem e a
tranquilidade ptblicas;

e) Ou se tal se mostrar imprescindivel para a protecgdo da vitima.

Artigo 385°
1 - Se a apresentagdo ao juiz ndo tiver lugar em acto seguido a detengdo em flagrante delito,
o0 arguido s6 continua detido se:
a) Houver razées para crer que ndo se apresentard espontaneamente perante a autoridade
judicidria no prazo que lhe for fixado;
b) Ou quando se verifique fuga ou perigo de fuga;
c) Ou perigo de perturbagdo do decurso do inquérito ou da instrucdo do processo e,
nomeadamente, perigo para a aquisi¢do, conservagéo ou veracidade da prova;
d) Ou perigo, em razdo da natureza e das circunstdncias do crime ou da personalidade do
arguido, de que este continue a actividade criminosa ou perturbe gravemente a ordem e a
tranquilidade ptiblicas;

e) Ou se tal se mostrar imprescindivel para a protecgdo da vitima.



II. PROCESSOS ESPECIAIS

Concorda-se, em tese geral, com o espirito das propostas apresentadas sobre esta matéria: a
utilizacdo destas formas de processo tem ficado muito aquém do desejavel, com as consequéncias
negativas que se conhecem ao nivel da celeridade processual. E sabido que a eficicia de um sistema
de justica criminal ndo depende tanto da sua severidade mas sim da proximidade entre o momento
da ocorréncia do ilicito e o momento de aplicagido da justica. Infelizmente, muitos processos que, por
forga da clareza e evidéncia da prova, podiam tramitar sob uma das formas especiais, desenrolando-

se de modo mais rapido e simplificado, acabam por seguir a forma comum.

As alteragdes propostas vao no sentido de atribuir crescente importancia a estas formas processuais.
E ndo repugna a sua utilizacdo mesmo face a criminalidade mais grave, pois mesmo ai, se a prova é
suficientemente inequivoca, em virtude, por exemplo, da detencdo em flagrante delito, nada justifica
a ndo opc¢ao por uma solucdo mais célere. Entendemos por isso que o processo comum, com todas as
suas etapas e garantias, deve ser aliviado dos processos que verdadeiramente nao carecem dessa

tramitacdo.

Concretizando, dir-se-4 que merecem concordancia as sugestoes vertidas nas varias propostas que
vao no sentido de:

- restringir a possibilidade de reenvio de uma das formas especiais para a forma comum;

- diminuir os prazos para inicio de julgamento e para conclusdo do processo;

- alargar a possibilidade de suspensao provisoéria do processo até ao encerramento da audiéncia

de julgamento em processo sumario;

- possibilitar a aplicacdo de penas acessorias em processo sumarissimo;

- simplificar os procedimentos em processo sumarissimo, designadamente a elaboracdo da

sentenca.

Quanto a reparagdo do lesado em processo sumarissimo, entendemos que devem coexistir duas
solugodes:

- possibilidade de o lesado requerer a reparacao;

- aplicacdo do art.2 822-A sempre que nao seja apresentado qualquer pedido pelo lesado, a ndo

ser que este expressamente se oponha.




III. ESTATUTO DO ASSISTENTE E DIREITOS DAS VITIMAS DE CRIMES

Concorda-se com as alteracdes propostas pelo Grupo Parlamentar do CDS-PP no que respeita a
densificacdo do estatuto do assistente e saida-se, muito em especial, a proposta de criacdo de um
novo artigo 67-A com a epigrafe “Vitima”, que inclui uma defini¢cdo de vitima e que consubstancia a
atribuicdo de direitos fundamentais a todas as vitimas de crimes. Acresce que a esta proposta nao se
limita a preconizar os referidos direitos mas estabelece igualmente a quem compete assegura-los: ao
Ministério Publico com a cooperacdo dos 6rgdos de policia criminal e das instituicdes e entidades

com missdo de acompanhamento ou apoio as vitimas.

Pode ser este um passo muito importante de uma verdadeira politica integrada de apoio, assisténcia
e informacdo a vitimas de crimes, algo pelo qual a APAV vem clamando, por sentir no terreno a falta

de atribuicdes de competéncias especificas aos diferentes actores.

Consideramos contudo que se pode ir mais longe, aproveitando este ensejo para cristalizar um
conjunto mais vasto de direitos e, consequentemente, introduzir e aplicar de forma inequivoca no
ordenamento juridico portugués a Decisdo-Quadro do Conselho da Unido Europeia relativa ao
Estatuto da Vitima em Processo Penal, instrumento juridico vinculativo que resultou de iniciativa

portuguesa durante a Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia no primeiro semestre de 2000.

E verdade que alguns destes direitos j4 se encontram previstos em diferentes locais da nossa
legislacdo penal e processual penal, mas esta seria uma boa oportunidade para concentrar um elenco
de direitos fundamentais das vitimas de crimes. Esta ndo é, alids, uma proposta original, pois
encontramos, no acervo legislativo portugués, solucdo similar na Lei 112/2009, de 16 de Setembro,
que estabelece o regime juridico aplicavel a violéncia doméstica, a proteccdo e a assisténcia das suas
vitimas. Na realidade, os artigos 159 a 232 desta Lei transpdem a quase totalidade dos direitos
previstos na Decisdo-Quadro, atribuindo-os as vitimas de violéncia doméstica, numa 6ptica de
discriminagdo positiva que, no parecer apresentado pela APAV acerca daquela Lei, consideramos

injustificada e criadora de uma categorizacao de vitimas injustificavel.




Por conseguinte, defendemos na altura e reiteramos agora que tais direitos devem ser patrimdnio

universal de todas as vitimas de crimes e como tal consagrados no seu lugar préprio: o Cédigo de

Processo Penal.

Concorda-se com a introducido de uma definicao de vitima que seja consensualmente aceite tendo em

conta ndo apenas o ordenamento juridico-penal portugués mas também os principais instrumentos

juridicos internacionais sobre a matéria.

A redac¢do que, de seguida, se propde é decalcada da constante da Decisdo-Quadro, contendo

contudo algumas especificidades:
- no direito a receber informagdes, preconiza-se que seja fornecida as vitimas informacao nao
apenas sobre o direito a indemnizacio pelo infractor no ambito do processo penal mas também,
quanto as vitimas de crimes violentos e de violéncia doméstica, sobre o regime de indemnizacdo
pelo Estado;
- preconiza-se ainda que seja facultado a vitima o nome do agente responsavel pela investigacao,
bem como da possibilidade de entrar em contacto com o mesmo para obter informagdes sobre o
estado do processo penal, sempre que tal nao perturbe o normal desenvolvimento do processo;
- ainda no direito a informacao, acolhe-se a proposta do Grupo Parlamentar do CDS-PP no
sentido de competir ao Ministério Publico, com a cooperagdo tanto dos 6rgdos de policia
criminal como das institui¢des e entidades com missdo de acompanhamento ou apoio as vitimas,
a efectivacao deste direito;
- no direito a assisténcia especifica, alarga-se a possibilidade de obtengio de apoio judiciario aos
casos em que a vitima, enquanto testemunha, pretende ser acompanhada por advogado em
diligéncia judicial;
- no direito a proteccdo, e no intuito de assegurar que o encontro entre vitimas e arguidos é
evitado, postula-se a existéncia, sempre que possivel, de portas de entrada e saida e de espagos
de espera para a vitima diferentes dos utilizados pelo arguido e seus familiares ou outras
pessoas proximas deste;
- no direito a indemnizagio, preconiza-se a aplicacdo, em todos os casos, do art.2 82-A, a ndo ser
que a vitima a isso expressamente se oponha;
- introduz-se um artigo dedicado a prevencdo da vitimiza¢do secunddria, similar ao constante da

Lei 112/2009.



Artigo 672-A

Vitima

Artigo 67°-B
Audicdo e apresentagdo de provas
1 - E garantida a vitima a possibilidade de ser ouvida durante o processo e de fornecer
elementos de prova.
2 - As autoridades apenas devem inquirir a vitima na medida do necessdrio para o

desenrolar do processo penal.

Artigo 674-C
Direito de receber informacées
1 - E garantido a vitima, desde o seu primeiro contacto com as autoridades competentes
para a aplicagdo da lei, o acesso as seguintes informagées:
a)O tipo de servigos ou de organizagdes a que pode dirigir-se para obter apoio;
b)O tipo de apoio que pode receber;
c)Onde e como pode apresentar queixa ou dentincia;
d)Quais os procedimentos subsequentes a queixa e qual o papel da vitima no dmbito dos
mesmos, designadamente a possibilidade de se constituir assistente;
e)Como e em que termos poderd a vitima obter protecgdo;
fJEm que medida e em que condi¢ées a vitima terd acesso a consulta juridica, apoio
judicidrio, ou qualquer outra forma de aconselhamento.
g)Quais os requisitos que regem o direito da vitima a indemnizagdo no dmbito do processo
penal;
h) nos casos de vitimas de crimes violentos e de vitimas de violéncia doméstica, quais os
requisitos que regem o direito a indemnizagdo pelo Estado, regime aplicdvel e servicos
responsdveis pela instrugdo dos pedidos;
i) Se for residente noutro Estado, que mecanismos especiais de defesa dos seus interesses
pode utilizar.
2 - Sempre que a vitima o solicite junto da entidade competente para o efeito, e sem prejuizo

do regime do segredo de justica, deve ainda ser -lhe assegurada informagdo sobre:




a) 0 seguimento dado a queixa ou dentincia;

b) Os elementos pertinentes que lhe permitam, apds a acusagdo ou a decisdo instrutoria, ser
inteirada do estado do processo e da situagcdo processual do arguido, por factos que lhe
digam respeito, salvo em casos excepcionais que possam prejudicar o bom andamento dos
autos;

c) A sentenga do tribunal.

3 — A vitima deve ser informada sobre a libertagdo ou fuga do arguido ou condenado,
sempre que tal puder colocd-la em perigo.

4 — A vitima deve ainda ser informada, sempre que tal ndo perturbe o normal
desenvolvimento do processo penal, sobre o nome do agente responsdvel pela investigagéo,
bem como da possibilidade de entrar em contacto com o mesmo para obter informagées
sobre o estado do processo penal.

5 — Deve ser assegurado a vitima o direito de optar por ndo receber as informagées
referidas nos nuimeros anteriores, salvo quando a comunicagdo das mesmas for obrigatéria
nos termos do processo penal.

6 - Compete ao Ministério Puiblico assegurar, no processo, a realizagdo do direito das vitimas
a informagdo, devendo para o efeito receber a melhor cooperagdo tanto dos oérgdos de
policia criminal como das instituicées e entidades com missdo de acompanhamento ou apoio

das vitimas.

Artigo 67°-
Garantias de comunicagdo

1 — E garantida a vitima, em condicées compardveis das aplicdveis ao agente do crime, a
aplicagdo dos mecanismos necessdrios para minimizar tanto quanto possivel os problemas
de comunicagdo, quer em relagdo a compreensdo, quer em relagdo a intervengdo da vitima
na qualidade de sujeito processual ou testemunha nos diversos actos processuais do processo
penal em causa.

2 — Sdo aplicdveis nas situagées referidas no niimero anterior, as disposigées legais em vigor

relativas a nomeagdo de intérprete.




Artigo 67°%-E
Assisténcia especifica a vitima
O Estado assegura, gratuitamente nos casos estabelecidos na lei, que a vitima tenha acesso a
consulta juridica e a aconselhamento sobre o seu papel durante o processo e, se necessdrio, o
subsequente apoio judicidrio quando esta seja sujeito em processo penal, ou quando, sendo

testemunha, pretenda ser acompanhada por advogado em diligéncia judicial.

Artigo 679-
Despesas da vitima resultantes da sua participagdo no processo penal
A vitima que intervenha na qualidade de sujeito ou testemunha no processo penal deve ser
reembolsada das despesas efectuadas em resultado dessa participacdo, nos termos

estabelecidos na lei.

Artigo 67%-

Direito a proteccdo
1 — E assegurado um nivel adequado de proteccdo a vitima e, sendo caso disso, d sua familia
ou a pessoas em situagdo equiparada, nomeadamente no que respeita a seguranga e
salvaguarda da vida privada, sempre que as autoridades competentes considerem que existe
uma ameaga séria de actos de vinganga ou fortes indicios de que essa privacidade pode ser
grave e intencionalmente perturbada.
2 — O contacto entre vitimas e arguidos em todos os locais que impliquem a presenca em
diligéncias conjuntas, nomeadamente nos edificios dos tribunais e nas esquadras e postos
policiais, deve ser evitado, designadamente através da existéncia, sempre que possivel, de
portas de entrada e saida e de espagos de espera para a vitima diferentes dos utilizados pelo
arguido e seus familiares ou outras pessoas proximas deste, sem prejuizo da aplicacdo das
regras do processo penal.
3 — As vitimas, em especial as particularmente vulnerdveis, deve ser assegurado o direito a
beneficiarem, por decisdo judicial, de condigbes de depoimento, por qualquer meio
compativel, que as protejam dos efeitos do depoimento prestado em audiéncia ptblica.
4 — O disposto nos niimeros anteriores ndo prejudica a aplicagdo das demais solugées
constantes do regime especial de protecgdo de testemunhas, nomeadamente no que se refere

d protecgdo dos familiares da vitima.




Artigo 67%-H
Direito a indemnizagdo no ambito do processo penal e restitui¢cdo de bens
1 — A vitima é reconhecido, no dmbito do processo penal, o direito a obter uma decisdo de

indemnizagdo por parte do agente do crime, dentro de um prazo razodvel.

2 — Hd sempre lugar a aplicagdo do disposto no artigo 82.2 -A, excepto nos casos em que a
vitima a tal expressamente se opuser.
3 — Salvo necessidade imposta pelo processo penal, os objectos pertencentes a vitima e

apreendidos no @dmbito do processo sdo imediatamente examinados e devolvidos.

Artigo 67°-1
Mediacdo em matéria criminal
Nos processos penais relativos a infraccées em que seja legalmente admissivel o recurso a
mediagdo, é garantido a vitima, se assim o pretender, o direito de participar neste

mecanismo.

Artigo 67%-]
Condig¢des para prevengdo da vitimizagdo secunddria
A vitima tem direito a ser ouvida em ambiente informal e reservado, devendo ser criadas as
adequadas condigdes para prevenir a vitimizagdo secunddria e para evitar que sofra

pressoes desnecessdrias.

Artigo 679%-K
Vitima residente noutro Estado

1 — A vitima ndo residente em Portugal beneficia das medidas adequadas ao afastamento
das dificuldades que surjam em razdo deste facto, especialmente no que se refere ao
andamento do processo penal.

2 — A vitima ndo residente em Portugal beneficia ainda da possibilidade de prestar
declaragées para memdria futura imediatamente apds ter sido cometida a infracgdo, bem
como da audi¢do através de videoconferéncia e de teleconferéncia.

3 — E ainda assegurado a vitima de crime praticado fora de Portugal a possibilidade de

apresentar dentincia junto das autoridades nacionais, sempre que ndo tenha tido a



possibilidade de o fazer no Estado onde foi cometido o crime, caso em que as autoridades
nacionais devem transmiti-la prontamente as autoridades competentes do territério onde foi

cometido o crime.
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