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Nota Prévia

0 Observatorio do Trafico de Seres Humanos do Ministério da Administracdo Interna (OTSH/MAI), tem
como missao a recolha, tratamento e andlise de dados sobre Trdfico de Seres Humanos (TSH).

De 2016, destacam-se as seguintes iniciativas a nivel nacional e internacional:

e No ambito da 22 Ronda de Avaliacdo a Portugal sobre a implementacio da Convencdo do
Conselho da Europa contra o Trafico de Seres Humanos (Grupo de Peritos GRETA)/Visita a
Portugal: participacdo em 2 reunides de trabalho com o Grupo, com o Relator Nacional para o Trafico
de Seres Humanos, e com a Presidéncia da Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG) (04
e 08 de abril).

1) Do Conselho da Europa menciona-se a publicagdo do “Compendium of Good Practices on the
implementation of the Council of Europe Convention against Trafficking in Human

Beings” e as varias menc¢des a Portugal. Na dimensdo “Recolha de Dados e Investigacdo” o
documento refere como Boa Pratica o OTSH e o seu sistema de monitorizacgao.
e Organizagdo e participacdo em 3 visitas de delegac¢des estrangeiras:

1) Delegacdao do Uzbequistdo (26 a 29 de abril): convite dirigido ao Relator Nacional para o
Trafico de Seres Humanos (CIG/Presidéncia do Conselho de Ministros - PCM) por parte da
representante uzbeque junto da Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE).
Para além desta representante, a Delegacdo integrou elementos do Ministério do Interior, do
Ministério do Trabalho e Protecdo Social, e de uma Organizacdo Ndo-Governamental (ONG).
No que concerne as entidades nacionais presentes no primeiro dia do encontro (ocorrido no
MAI) estiveram o Relator Nacional para o Trafico de Seres Humanos, o OTSH, representantes
do Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE), da Direcdo de Servicos de Relagdes
Internacionais da Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna (SGMAI), do
Ministério da Justica (M]) - Dire¢do-Geral da Politica de Justica (DGPJ]) e Policia Judiciaria (P])
-, e da Autoridade para as Condigdes do Trabalho (ACT).

2) Delegacido de Timor-Leste (09 de junho): convite dirigido ao OTSH pela Assembleia da
Republica no ambito do Programa de Cooperagdo Parlamentar da Assembleia da Republica
com o Parlamento Nacional de Timor-Leste (PNTL).

= Sobre a cooperagdo com Timor-Leste menciona-se o apoio prestado pelo OTSH a P]
(com materiais e alguns conteudos informativos) com vista a participagdo deste
Orgio de Policia Criminal (OPC) numa acio de formagio sobre TSH para
investigadores criminais da Policia Cientifica de Policia Criminal de Timor-Leste (20
de junho a 01 de julho).

3) Delegacdao da Turquia (28 a 30 de novembro): convite dirigido ao OTSH pelo International
Centre for Migration Policy Development (ICMPD) para organizar com o apoio do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF), um workshop no ambito do projeto Fight Against Trafficking
in Human Beings - Building Trans-Regional partnerships in the fight against traffickin
in Human Beings and organised crime - projeto financiado pela Comissao Europeia (CE) e
implementado por um consércio internacional liderado pelo ICMPD em parceria com
Expertise France e FIIAP/Cooperacién Espariola. A Delegacdo turca integrou representantes da
Direcdo-Geral para Gestdo de Fronteiras (Directorate General for Migration Management),
Inspecdo do Trabalho, e de uma ONG. No que concerne as entidades nacionais estiveram
presentes o Relator Nacional para o Trafico de Seres Humanos, representantes da Policia de
Seguranca Publica (PSP), Guarda Nacional Republicana (GNR); SEF; PJ; Procuradoria-Geral da
Republica (PGR); Conselho Superior da Magistratura (CSM); ACT; Equipa Multidisciplinar
Especializada (EME) de Lisboa e do Norte, da Associacdo para o Planeamento da Familia
(APF); Instituto de Seguranca Social (ISS); Centro de Acolhimento para Mulheres Vitimas de
Tréfico e seus filhos menores, da Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV/CAPSUL);
Satide em Portugués; Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM)/Escritério de
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Lisboa; Instituto de Apoio a Crianca (IAC), e representantes de S2 Ex2 a Secretaria de Estado

Adjunta e da Administracao Interna.
Palestra ao Curso de Promoc¢ao a Oficial Superior da Guarda Nacional Republicana 2015-
2016/Unidade Curricular de Ciéncias Criminais, a convite do Instituto de Estudos Superiores Militares
(IESM) (27 de junho).
Encontro de trabalho com a Delegacdo da Subcomissdo para a Igualdade e Nao Discriminacdo da
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, por ocasido do Dia
Europeu contra o Trafico de Seres Humanos (18 de outubro).
Participacdo no Encontro Portugal | Estados Unidos da América no ambito da pratica judiciaria no
combate ao TSH. Este encontro foi organizado pela CIG/PGR/CSM/Centro de Estudos Judiciarios (CE])
e MNE, e a Embaixada norte-americana em Portugal (26 de outubro).
Participacdo na Conferéncia Nacional da Rede Europeia das Migracdes (REM) intitulada “As Novas
Tendéncias na utilizagdo das Redes Sociais no Trdfico de Seres Humanos”, a convite do SEF (13 de
dezembro).

1) No ambito da participagdo no Grupo Nacional da REM, o OTSH contribuiu com dados e

informacgdes para o Relatdrio de Politica de Imigragdo e Asilo e para os 14.2 e 15.2 Boletins da

REM.
No ambito da cooperagdo com a Direcao de Servigcos de Relagdes Internacionais da SGMAI, e em
articulagdo com o Relator Nacional para o TSH, o OTSH contribuiu com dados e informagdes para:

1) Comité de Lanzarote - Nova fase de avaliagdo da implementagdo nacional da Convengdo de

Lanzarote (Convencdo do Conselho da Europa para a Protecdo das Criancas contra a

Exploracao Sexual e os Abusos Sexuais);
2) Relatorio de 2017 da Fundamental Rights Agency (FRA);

3) Exame perante as Nagdes Unidas do 152 a 172 Relatdérios Nacionais da aplicacdo da
Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (CERD);

4) Acompanhamento da aplicagdo das recomendacgdes aceites por Portugal no 22 Exercicio de
Revisao Periddica Universal/Conselho de Direitos Humanos das Nagoes Unidas (CDH);

5) Reunido bilateral do Comité Justica e Assuntos Internos (JAI) Portugal /Estados Unidos da
América (16 de dezembro).

A convite da United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute (UNICRI) publicacdo do
artigo “Just numbers and maps? The importance of monitoring trafficking in human beings for the
development of evidence based policies”, na Freedom From Fear Magazine “Migrant Deadlock - The
Abyss of Civilization”, N212 (junho);
Participacdo no Encontro Regional Sul-Americano sobre Trdfico de Seres Humanos, a convite do
ICMPD/Projeto MIEUX Il. Este Encontro foi organizado pelo Ministério do Interior, pelo Ministério
Publico e pelo Ministério das Relagdes Exteriores do Perd, tendo a participacdo do OTSH sido
particularmente direcionada para o papel das estatisticas no desenho das politicas preventivas (Lima,
Perd, 12 a 14 de outubro).
Em conjunto com o Relator Nacional para o TSH, o OTSH manteve durante 2016 a sua participa¢do no
Grupo Informal de Relatores Nacionais e Mecanismos Equivalentes - Coordenadora Europeia
Anti Trafico/CE. Para além da participacdo nas reunides convocadas (maio e dezembro), destacam-se:
1) Respostas a solicitagcdes da Coordenadora Europeia Anti Trafico, nomeadamente:
= Solicitagdo sobre novos objetivos/acdes a serem integrados na Estratégia Europeia
para a Erradicagdo do Trdfico de Seres Humanos pds-2016.
= Resposta ao questiondrio da CE intitulado "National measures of existing national law,
establishing as a criminal offence the use of services which are the objects of
exploitation of trafficking in human beings pursuant to Article 23, Directive
2011/36/EU".
2) Respostas a solicitagdes de outros Relatores Nacionais representados no Grupo:
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= Pedido de colaboracdo da Relatora Belga relativo ao enquadramento legal e

programatico de Portugal sobre trafico para fins de mendicidade forcada;
= Pedido de colaboragio do Ministério do Interior do Chipre relativo ao

enquadramento nacional sobre a compensacdo as vitimas de TSH;

= Pedido de colaboracdo da Relatora Finlandesa relativo a existéncia de vitimas

nigerianas em Portugal;
=  Pedido de colaboragdo do Relator Eslovaco sobre Programas Nacionais

Especializados de Apoio e Assisténcia as vitimas de TSH.

0 ano transato evidenciou a continua articulacdo entre as varias entidades com intervencdo em matéria de
TSH.

Neste ambito, destaca-se a criacdo da 52 Equipa Multidisciplinar Especializada Regional/Algarve da
APF! (01 de julho), passando estas equipas a cobrir todo o territério nacional continental (Norte, Centro,
Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve).

Ao nivel do reforco das acées de fiscalizagdo (incluindo ag¢des conjuntas) com cardcter preventivo
(Area Estratégica 1 “Prevenir, Sensibilizar, Conhecer e Investigar”, Medida 4 do III2 Plano Nacional de
Prevencdo e Combate ao Trdfico de Seres Humanos — 2014-2017), referem-se as seguintes agdes por OPC2.

e GNR3
Para além da “Operacdao Campo Seguro”* que, e entre outros objetivos, visa sensibilizar para situacdes de
TSH para fins de exploracdo laboral, apresentam-se os seguintes dados:

— 1.256 Agoes de fiscalizagdo levadas a cabo isoladamente, com incidéncia no setor “Exploragdes
agricolas” (421), distrito de Castelo Branco (138), e “Locais de diversao noturna” (330),
distritos de Lisboa (59) e de Faro (52) [Tabela 1] e,

— 214 Acgdes de fiscalizagdo realizadas em colaboragdo com outras entidades, das quais 12
resultaram em processo-crime num total de 16 vitimas sinalizadas. Destas agdes destaca-se a
fiscalizacdo em “Outros setores” (98), distrito de Viana do Castelo (44), e em “Locais de
diversdo noturna” (46), distrito de Setibal (21) [Tabela 2].

1 Saber mais em http: //www.apf.pt/violencia-sexual-e-de-genero/trafico-de-seres-humanos

2 Para leitura de algumas agdes Cfr. “Anexo 2 - A¢des de Fiscalizagdo e Investigagdo, Detengdes, Acusagdes, Condenagdes e Absolvigdes - alguns
exemplos”.

3Em 2016 a GNR ministrou um total de 67 horas de formagio especifica aos seus militares, perfazendo 785 elementos formados (513 Guardas; 184
Sargentos; 88 Oficiais).

4 Realizada entre 01 de novembro de 2015 a 31 de janeiro de 2016, e 01 de novembro de 2016 a 31 de janeiro de 2017.
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Tabela 1 — Agdes de Fiscalizagdo levadas a cabo isoladamente pela GNR (2016)

Setor Exploracées Instalagbes Estabelecimentos chais fi N
Distrito agricolas industriais hoteleiros CHEER) Outros gt
noturna

Aveiro 28 6 1 21 6 62
Beja 0 0 2 0 5
Braga 4 7 4 15 0 30
Braganca 12 4 0 2 0 18
Castelo Branco 138 18 0 4 165
Coimbra 11 3 5 16 5 40
Evora 14 2 25 124 167
Faro 4 0 3 52 1 60
Guarda 36 12 4 11 69
Leiria 6 6 7 17 44
Lisboa 81 46 12 59 94 292
Portalegre 10 1 B 5 0 19
Porto 12 3 1 27 14 57
Santarém 8 2 13 35
Setuibal 1 0 21 29
Viana do Castelo 4 1 0 4 10 19
Vila Real 36 15 20 28 0 99
Viseu 17 9 5 7 8 46
Totais 421 142 69 330 294 1.256

Tabela 2 — Ag0es de Fiscalizagdo levadas a cabo pela GNR em colaboragdo com outras entidades (2016)

Xy Exploragdes Instalagdes Estabelecimentos chais fi N
Distrito agricolas industriais hoteleiros CUEED Outros (el
noturna

Aveiro 1 0 0 0 0 1
Acores 0 0 0 2 0 2
Beja 4 0 0 1 1 6
Castelo Branco 4 0 1 1 0 6
Coimbra 0 0 0 1 1 2
Evora 5 0 0 0 0 5
Faro 1 0 1 0 2 4
Leiria 0 0 5 5 3 13
Lisboa 5 1 20 14 11 51
Portalegre 7 0 0 0 0 7
Porto 0 B 0 10
Santarém 2 1 0 0 3
Setuibal 5 2 0 21 30 58
Viana do Castelo 0 0 0 0 44 44
Vila Real 0 1 0 1
Viseu 1 0 0 0 1
Totais 35 8 27 46 98 214
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e PSP>
— 8.816 Acdes de fiscalizagdo em estabelecimentos comerciais, das quais 1.513 em
estabelecimentos de diversao noturna.

— 878 Operacoes fiscalizacdo conjunta das quais se destacam [Tabela 3]:

Tabela 3 — A¢des de Fiscalizagdo levadas a cabo pela PSP em colaboragdo com outras entidades (2016)

YRS Descricido
Distrital/Regional ¢
Aveiro 3 Operagoes conjuntas com o SEF, uma das quais no recinto da Feira Semanal de Espinho.
Hen 1 Operacdao com a delegacdo local do SEF e com a Seguran¢a Social, com a finalidade de

monitorizar preventivamente locais passiveis de exploracdo de pessoas vitimas de TSH.

1 Operacao conjunta com o SEF (que destacou 8 Inspetores para o efeito), e com 25 elementos
Braga policiais, num estabelecimento de diversio noturna conotado com a pratica de alterne, com
o objetivo de fiscalizar preventivamente a exploracdo de pessoas vitimas de TSH.

8 Operacgoes visando 21 estabelecimentos de restauracio e bebidas, com a finalidade de
monitorizar preventivamente locais passiveis de exploracdo de pessoas vitimas de TSH.

Braganca

Coimbra 3 Operacgoes conjuntas com o SEF de Coimbra, realizadas nesta cidade.

12 Operagdes conjuntas com o SEF e com a colaboragdo de outras entidades, com a finalidade
Faro de monitorizar preventivamente locais passiveis de exploracdo de pessoas vitimas de trafico de
seres humanos.

28 Operagdes conjuntas que visaram o controlo e fiscalizagdo policial num minimo de 13
estabelecimentos de diversdao noturna, bem como nas imediacdes dos terminais de
transporte publicos de passageiros na linha férrea e a sua possivel utilizacdo para
cometimento do crime de TSH.

3 Acdes de fiscalizagdo com caracter preventivo/repressivo (algumas realizadas com outras
Leiria entidades), visando estabelecimentos de bebidas, alguns deles conotados com a pratica de
alterne, sendo por isso locais passiveis de explora¢io de pessoas vitimas de TSH.

Lisboa

Madeira 1 Acao de fiscaliza¢do com 28 elementos policiais, na area de construgdo hoteleira.
Portalesre 3 Operagodes conjuntas com o SEF com a finalidade de monitorizar preventivamente locais
g passiveis de exploracdo de pessoas vitimas de TSH.
Porto 36 Operacdes Especiais de Prevencdo Criminal® com a finalidade de monitorizar

preventivamente locais passiveis de exploracdo de pessoas vitimas de TSH.

28 Acdes de fiscalizagio com caracter preventivo/repressivo (algumas realizadas com
Santarém outras entidades), visando estabelecimentos de bebidas, alguns deles conotados com a préatica
de alterne, sendo por isso locais passiveis de exploracdo de pessoas vitimas de TSH.

Setubal 19 Operagoes orientadas para a prevenc¢ado do TSH.

5 Operacdes conjuntas com a delegacdo local do SEF, sendo que 2 realizaram-se no ambito de
Viana do Castelo acio conjunta a nivel europeu nos principais eixos ferroviarios, com vista a fiscalizagdo
preventiva de exploracdo de pessoas vitimas de TSH.

Vila Real 1 Operacao conjunta com a delegacdo local do SEF.

Realizadas diversas ag¢des de fiscalizagdo com caracter preventivo, visando estabelecimentos

Viseu . ~ P ~ o
diversdo noturna com espacos de danca passiveis de exploracdo de pessoas vitimas de TSH.

SEm 2016 a PSP através do Departamento de Formagdo da Dire¢do Nacional ministrou um total de 107 horas de formacdo das quais 8 horas
especificas sobre TSH (43 formandos); 30 horas no 4mbito da Formagio de formadores MIPP /Policiamento de Proximidade - dreas tematicas
Menores, Violéncia Doméstica, crimes sexuais, TSH, fendmenos extremistas, comunidades minoritdrias, entre outras (234 formandos);e 69 horas no
ambito da Gestdo de Ocorréncias (1 mddulo - 34 horas) - dreas temdaticas Menores, Violéncia Doméstica, crimes sexuais, TSH, fendmenos extremistas,
comunidades minoritarias, entre outras (263 formandos). Através do Alto Comissariado para as Migragdes (ACM), a PSP recebeu ainda a formacao
“Juntos por Todos” (Migrantes), 7 horas (36 formandos). Ainda a nivel nacional de mencionar as atividades do Instituto Superior de Ciéncias
Policiais e Seguranca Interna (TSH abordado de forma transversal em diversas unidades curriculares, designadamente Direito Constitucional, Direito
Penal e de Mera Ordenagdo Social I e 11, Direito Policial, Direitos Fundamentais I e II, Processo Penal e Organizagdo Judicidria I e II, Técnica do Servigo
Policial I, 11, 11l e IV, Investigacdo Criminal I e II. No que diz respeito a formagio continua de oficiais de policia, o conhecimento e as capacidades sdo
refor¢adas no ambito dos Cursos de Comando e Diregio Policial e no Curso de Direcio e Estratégia Policial), e as atividades da Escola Pratica de
Policia (formagdo ministrada no Curso de Formacgio de Agentes - CFA -, ndo sendo desenvolvido detalnadamente em nenhum dos mddulos
planeados, é feita uma abordagem tedrica nos temas “Desaparecimento de Pessoas” e “Menores”). A nivel internacional: Cursos da CEPOL em areas
relacionadas com TSH: 1) “SIS II for Sirene” (formado 1 Chefe de Policia); 2) “Combating child sexual exploitation on internet” (formado 1 Subcomissario).
No dmbito da cooperagdo internacional destaca-se a formagdo a diversos elementos da policia de Cabo-Verde e da Argélia, relativa ao Curso MIPP, que
contém um moédulo sobre TSH.

6 Enquadramento legal Artigo 4.2 “Operagdes especiais” da Lein.2 72 /2015, de 20 de Julho “Lei de Politica Criminal - Biénio de 2015-2017".
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SEF’

— 1.457 Acdes de fiscalizacdo, das quais 291 realizadas em conjunto com outras entidades/OPC,
em locais passiveis de se verificar a exploracdo de presumiveis vitimas de TSH nomeadamente,
locais de trabalho agricola, estabelecimentos de diversao noturna, estaleiros, restauracao e
via publica.

— Em 2016, o SEF investigou 39 inquéritos por TSH (15 transitados de 2015).

PJ8

— Iniciadas 54 investigac¢des de trafico de pessoas como infra¢dao principal e 1 como infracao
secundaria. Continuaram ainda durante 2016 outras 81 investigacdes por trafico.

Ainda de referéncia a atuacao:

Da ACT: efetuou 44 ag¢des inspetivas no ambito do controlo e verificagdo de situagdes de exploracao

laboral e trabalho forcado para fins de TSH. As a¢des situaram-se maioritariamente no setor agricola.

Das 5 Equipas Multidisciplinares Especializadas (EME)/APF?: na sua acdo de atendimento

presencial a vitimas sinalizadas e encaminhamento para estruturas formais de apoio, continuaram em

2016, a participar em agdes conjuntas com os OPC e a articular a sua intervengdo com uma rede vasta
de atores, designadamente: centros distritais do ISS e Linha Nacional de Emergéncia Social (LNES),
CAP/Saude em Portugués, OIM, Centro Nacional de Apoio ao Imigrante (CNAI), Hospitais/Centros de
Saude, Tribunais, Cruz Vermelha, Médicos do Mundo, Conselho Portugués para os Refugiados (CPR),
Comissao de Protecdo de Criancas e Jovens (CPCJ]), Santa Casa da Misericordia, ACT, Linha SOS
Imigrante, Embaixadas e representacdes consulares de paises estrangeiros em Portugal, Camaras
Municipais, entre outros. No ambito do apoio a operacoes policiais destacam-se:

o

A EME Norte participou em 2 operagdes policiais com a PSP (cidade do Porto), relativa a
grupo de (presumiveis) vitimas de nacionalidade estrangeira, menores, sob suspeita de
trafico para fins de mendicidade forgada. Participaram também a CPCJ Porto Oriental e o
SEF.

A EME Lisboa participou na operacdo POKHARA em resposta a solicitacdo da Unidade Anti
Trafico de Pessoas (UAPT) do SEF. A EME prestou apoio ao nivel da estabilizagdo emocional
das vitimas, acompanhamento em sede de tomada de declaragdes para memoria futural?, e
em articulacdo com outras entidades, apoio no processo de integracdo em territério nacional.
A EME Alentejo participou em 2 agdes de fiscalizacdo: uma em conjunto com a GNR, SEF,
ACT, Satde Publica, Junta de Freguesia de Pias e Unidade Local de Saiide do Baixo
Alentejo, no ambito do Contrato Local de Seguranca de Serpa'l; outra em conjunto com a
GNR de Aljustrel, SEF de Beja, SEF de Evora e Unidade Local do Litoral e Baixo Alentejo
da ACT, numa exploragdo agricola em Ferreira do Alentejo.

Ao nivel da cooperagdo internacional e europeia destacam-se:

e Operacao Intercops - Spartacus III'2 coordenada pela Interpol/Gabinete Regional da América

do Sul, e com a participacao nacional do SEF: reforco da fiscalizacdo nos aeroportos de Lisboa e

Porto de voos oriundos de 3 aeroportos sul-americanos considerados como potenciais hubs

usados pelas redes de trafico, a saber: aeroporto Ministro Pistarini (Buenos Aires, Argentina),

Guarulhos (Sao Paulo, Brasil), e aeroporto El Dorado (Bogot4, Colombia).

7 Ao nivel formativo, o Programa de Formagdo do VI Curso de Ingresso na Carreira de Investigacdo e Fiscalizagdo do SEF compreendeu um moédulo
especifico dedicado ao TSH, inserido na disciplina de Criminalidade Organizada, com a duragdo de 25 horas lecionadas a cada uma das turmas. No
ambito internacional, o SEF participou na formag¢do SUMMIT - Safeguarding Unaccompanied Migrant Minors from going missing by Identifying best
practices and Training, organizada pela Missing Children Europe (14 e 15 de abril de 2016, Bruxelas).

8 Nesta informagao estdo incluidos os inquéritos averbados, alguns dos quais poderdo nio estar classificados como TSH.

9 Informagdo fornecida pelas EME'’s e do “Relatério das EMEs/APF 2016”.

10 Artigo 271.2 do Cédigo do Processo Penal - Cfr. “Glossario”.

11 Cfr. “Nova Geragdo dos Contratos Locais de Seguranga”, p. 14 do presente relatorio.

12 Saber mais em https: //www.interpolint/News-and-media/News /2016 /N2016-098
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e Operacao “Raices” - P]J/Diretoria do Norte e Guardia Civil de Ledn: relativa a situagio de trafico
para fins de exploragdo laboral de vitimas portuguesas em Espanha?3;

e Participacdo nacional em 3 EU-wide Joint Action Days (JAD), no ambito da European
Multidisciplinary Platform against Criminal Threats (EMPACT) da Europol'# [Tabela 4].

Tabela 4 — Participagdo nacional em JAD no ambito do TSH (2016)

Resultados diretos a nivel

Designacao Periodo Focus no ambito do TSH Participacao nacional .
nacional
- Controlado um universo total
SEF de 11.667 passageiros!? e 80
Aeroporto Internacional pelo CCPA;
28 de - TSH para fins de exploracdo  de Lisboa, Aeroporto de - Realizacdo de agdes de
ETUTU1S . oy L ~ y L
abril sexual de vitimas nigerianas!6 Faro, Delegacdo de fiscalizagdo em
Portimao, e CCPA de estabelecimentos de diversao
Castro Marim noturna referenciados com a

pratica da prostituicdo!8
- Identificacdo de setores de

30 de risco - Agdes de fiscalizacdo em
Anti-Labour maio - Identificagdo e protecdo a SEF varios sectores, nomeadamente
Exploitation® 05 de vitimas de TSH ACT de agricultura sazonal?¢;
junho - Detecdo de grupos de - 1 nova investigacdo?!
criminalidade organizada
Ciconia 12al3 - TSH para fins de exploragdo SEF : ] A(;qes .de fiscalizacbes a
de Aeroporto Internacional terminais de autocarros e
Alba?? sexual . ~ .
outubro de Lisboa estacdes de comboios

Por fim, importa assinalar a nivel legislativo e politico:

- A aprovacdo da Lei n.2 28/2016 de 23 de agosto de combate as formas modernas de trabalho forgado,
procedendo a décima primeira alteragdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de
fevereiro (artigos 174.2 e 551.2), a quinta alteragdo ao regime juridico da promogdo da seguranga e satide no
trabalho, aprovado pela Lei n.2 102/2009, de 10 de setembro (artigo 16.2), e a terceira alteragdo ao regime
juridico do exercicio e licenciamento das agéncias privadas de colocagdo e das empresas de trabalho
tempordrio, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 260/2009, de 25 de setembro (artigo 13.2). Destas alteracdes
destaca-se como relevante:

e Alargar aos mais diversos intervenientes nas cadeias de contratacdo e subcontratacdo das
empresas, a responsabilidade pelos créditos dos trabalhadores. O Legislador entendeu que a
adocdo dos procedimentos dos Inspetores do Trabalho, respaldados nas referidas alteragcées

13 Vide capitulo do relatério “Trafico de Seres Humanos no Estrangeiro”.

14 Saber mais em https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/trafficking-in-human-beings

15 Subprojecto coordenado pela Alemanha com a participagdo de 13 paises.

Saber mais em http://www.sef.pt/portal /v10/PT/aspx/noticias/Noticias Detalhe.aspx?id linha=6904

16 Segundo relatério de 2016 da CE Europeia (Cfr. “Obras Citadas”), varios Estados-membros, organizagdes intragovernamentais e a Agéncia Europeia

tém vindo a expressar uma crescente preocupag¢do com o aumento de mulheres e jovens nigerianas oriundas da Libia,a saber: “(...) (4.371 in January-

September 2015 compared to 1.008 in the previous year, 80 % of whom estimated by I0M Italy to be victims of trafficking), and generally concerns are

reported over the increasing risk of trafficking for sexual exploitation. IOM and UNICEF report that in 2015 Italy has seen a 300% increase in the number of

Nigerian victims of trafficking arriving by sea compared to the previous year, with about half of them unaccompanied children. This trend is confirmed by

Europol, which reports that traffickers increasingly abuse legal migration legislation and asylum systems, often persuading non-EU victims to request a

residence permit or apply for asylum in a transit country on arrival in the EU, which enables them to move within the Schengen area and to more easily

reach the locations where they will be exploited.” (CE, 2016:28).

17.9.873 no Aeroporto Internacional de Lisboa e 1.794 no Aeroporto Internacional de Faro.

18 Agoes levadas a cabo em Lisboa, Settibal, Coina, Portiméao, Loulé e Vilamoura.

19 Contou com a participagdo de 21 Estados-Membros. “During the span of the action week, 6.709 individuals were controlled, alongside 4.156 vehicles and

2.271 companies. As a result of these checks, 47 suspects were arrested for labour exploitation and 275 victims identified and safeguarded. Data gathered

during the operation has led to the launch of 30 new investigations in order to identify further suspects and victims linked to human trafficking cases across

the EU.” (Council of the European Union, 2016:3).

20 Agdes levadas a cabo em Torres Novas, Tomar, Sdo Teoténio, Ferreira do Alentejo e Marinha Grande.

21 De um total de 30 novas investigacdes iniciadas a nivel europeu: Bélgica (4), Chipre (4), Espanha (10), Finlandia (4), Hungria (1), Holanda (3),

Roménia (2), Suécia (1). Adicionalmente, representantes do SEF e da ACT participaram numa reunido conjunta na Europol (03 e 04 de novembro, Haia,

Holanda) com o objetivo de avaliar a operagdo realizada, assim como consolidar a cooperagdo europeia entre as forgas e servicos de seguranca e a

Inspegdo do Trabalho.

22 Subprojecto coordenado pela Austria contou com a participagio dos 28 Estados-Membros e de 24 paises terceiros. Ao nivel intergovernamental, a

operagao contou com a participagdo da Interpol, Eurojust, Frontex e do Centro de Analtse e Operacoes Marmmas Narcdticos [MAOC N) Saber mais em
. L. . -in- -
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legislativas, contribui para o reforco da efetividade dos direitos dos trabalhadores e o
combate ao trabalho forcado.

e 0 dono da obra, empresa ou exploracdo agricola e a empresa utilizadora ou adjudicataria de obra
ou servico, bem como os respetivos Membros dos ()rgéos Estatutarios (MOE), assim como as
sociedades que com o dono da obra, empresa ou exploracdo agricola, empresa utilizadora ou
adjudicataria de obra ou servigo se encontrem em relacio de participacbes reciprocas, de dominio
ou de grupo passam a ser solidariamente responsaveis:

o pelo cumprimento das disposigdes legais e por eventuais violagdes (ndo apenas as muito
graves) cometidas pelo subcontratante que executa todo ou parte do contrato nas
instalagcdes daquele ou sob responsabilidade do mesmo, assim como pelo pagamento das
respetivas coimas (tendo sido retirada condicdo de exclusdo de responsabilidade
demonstrar que agiu com a diligéncia devida);

o pelas violagdes das disposi¢coes legais relativas a seguranga e satide dos trabalhadores
temporarios, dos que lhe forem cedidos ocasionalmente ou dos trabalhadores ao servico
de empresas prestadoras de servicos, cometidas durante o exercicio da atividade nas suas
instalag¢des, assim como pelo pagamento das respetivas coimas.

e Observa-se ainda o facto de a Lei tornar as empresas e os utilizadores do trabalho temporario, bem
como os MOE e as sociedades do grupo, “subsidiariamente responsdveis pelos créditos do
trabalhador e pelos encargos sociais correspondentes, bem como pelo pagamento das respetivas
coimas”.

- A Proposta de Lei n.2 37/XIIl - Or¢camento do Estado para 2017, artigo 211.2 Alteracdo ao
Regulamento das Custas Processuais, nova alinea (aa) relativa a isencdo do pagamento de custas
processuais a vitimas dos crimes de escraviddo, trdfico de pessoas e violagdo, previstos e puniveis,
respetivamente, nos termos do disposto nos artigos 159.% 160.2 e 164.% todos do Cédigo Penal, quando
intervenham no respetivo processo penal em qualquer das qualidades referidas nos artigos 67.2-A a 84.2 do
Cddigo de Processo Penal.

- Nova Geracdo dos Contratos Locais de Seguranca - celebrados com os municipios da Amadora, Lisboa,
Loures, Maia, Oeiras, Porto, Serpa, Sintra, Vila Franca de Xira e Vila Nova de Gaia. Encontram-se nas
Grandes Opgdes do Plano 2016-2019 e visam 1) o aprofundamento das parcerias para a seguranga
comunitdria, 2) o desenvolvimento da colaboragcdo com as comunidades locais, 3) a redugdo de atividades
criminosas e de comportamentos considerados antissociais, e 4) a partilha de responsabilidades com os
parceiros locais?3. Um dos eixos de intervenc¢do é o TSH.

- A XI Reuniao do Conselho de Chefes de Policia e a XII Reunido do Conselho de Diretores Nacionais
de Migracao, Estrangeiros e Fronteiras dos Estados-Membro da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) - Republica da Guiné Equatorial (dezembro). Entre varios temas, debateu-se a
prevencdo da criminalidade e policiamento de proximidade, prevencdo e combate a imigragao irregular e o
TSH.

23 Retirado de http://www.portugal.gov.pt/media/20490378/20160714-mai-contratos-locais-seguranca.pdf
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Nota Metodolégica

O RELATORIO

0 presente relatério encontra-se estruturado em 6 capitulos:

1. Sumadrio Executivo
- Trdfico de Seres Humanos 2016
- Portugal como Pafis de Destino, Trdnsito e Origem
- Pais de Destino
- Pais de Origem
- Pais de Trdnsito
2. Tréafico de Seres Humanos em Portugal
- Portugal: Andlise Territorial
- Portugal: Sinalizagdes relativas a menores
- Portugal: Sinalizagdes relativas a adultos
3. Trafico de Seres Humanos no Estrangeiro
- Estrangeiro: Andlise Territorial
- Estrangeiro: Sinalizagdes relativas a adultos
4. Protecdo e Assisténcia
- Acolhimento em CAP ou em outra estrutura
- Assisténcia psicolégica e/ou médica
- Assisténcia juridica
- Educagdo e formagdo
- Inser¢do no mercado de trabalho
- Pedido de compensagdo
- Prazo de Reflexdo
- Autorizagées de Residéncia
- Retorno assistido ao pals de origem
5. [Estatistica da Justica
- Niimero de crimes registados
- Agentes/suspeitos (Pessoa Singular)
- Agentes/suspeitos (Pessoa Coletiva)
- Trdfico de Pessoas e Criminalidade Conexa - alguns dados

6. Conclusio e Recomendacdes

Em apenso, e decorrente da consulta a fontes abertas, a inclusdo de alguns exemplos de agdes de
fiscalizacdo e investigacdo, detengdes, condenacdes e absolvigdes realizadas durante 2016 (Anexo 2). O
relatério anexa ainda um Glossario com os principais termos e conceitos utilizados ao longo deste
documento.

A METODOLOGIA

O OTSH recolhe dados e informagées (quantitativas e qualitativas) junto de uma rede alargada de
organizag¢des governamentais, ONG e intergovernamentais (Anexo 1)24.

A sinalizacdo de presumiveis vitimas de TSH - de acordo com a defini¢do do crime (artigo 1602 do
Cédigo Penal “Trafico de Pessoas”), e de indicadores especificos (como os constantes do instrumento
produzido pelo OTSH “Cartdo de Sinalizagdo sobre Vitimas de Trdfico de Seres Humanos”) - é
realizada pelos OPC e por ONG e outras entidades.

Tratando-se de registos realizados pelos OPC, as sinaliza¢des sdo classificadas como:

24 Lista de fontes primarias contactadas.
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. “Pendentes/Em investigacdo” - caso existam indicios de trafico de pessoas, mas ainda
ndo exista uma avaliacdo conclusiva;
J “Confirmadas” ou “Ndo Confirmadas” - caso exista uma avaliacdo resultante da fase de

investigacdo criminal.

o Neste sentido, o nimero de vitimas confirmadas é sempre um subtotal do
numero das sinalizacées por OPC.

A sinalizagdo por parte de ONG e outras entidades ocorre em situagcbes em que o caso ndo foi
reportado a um OPC (por exemplo, por recusa da vitima). Estes registos sado classificados como:

. “Sinalizados por ONG/Outras entidades” - caso existam indicios de trafico de pessoas;
. “Ndo Consideradas por ONG/Outras entidades” - caso exista avaliacdo posterior

resultante de acompanhamento da situacgao.
Em qualquer das situagdes, a classificacao é atribuida pela entidade sinalizadora.

Note-se ainda que a informacdo para fins estatisticos transmitida pelas entidades sinalizadoras ao
OTSH, ndo inclui dados pessoais sobre as (presumiveis) vitimas de trafico. De igual forma, nos dados
agregados apurados e publicados pelo OTSH omitem-se resultados em que o total é inferior a 3
unidades (dado protegido por segredo estatistico).

Para além das fontes primadrias, foram também contactadas os seguintes paises/entidades (fontes
secundarias):

e Pontos Focais/Coordenadores Nacionais no Grupo Informal de Relatores Nacionais e
Mecanismos Equivalentes para o TSH/CE - via Relator Nacional para o Trafico de Seres
Humanos:

o Alemanha (Ministério Federal da Familia, Idosos, Mulheres e Juventude)
o Austria (Ministério Federal dos Assuntos Europeus, da Integracio e dos Negoécios

Estrangeiros)

Bélgica (Centro Federal das Migragdes; Comissdo Consultiva para os Direitos Humanos)

Bulgaria (Comissdo Nacional de Combate ao Trafico de Seres Humanos)

Chipre (Ministério do Interior)

Croacia (Gabinete para os Direitos Humanos e Direitos das Minorias Nacionais)

Dinamarca (Departamento para a Igualdade de Género)

Eslovaquia (Ministério do Interior/Centro de Informacdo para o Combate ao Trafico de

Seres Humanos e Prevencdo da Criminalidade)

o Espanha (Secretaria de Estado para a Seguranca/Centro de Inteligencia contra el
Terrorismo y el Crimen Organizado)

o Estonia (Ministério da Justica/Departamento da Politica Criminal)

o Finlandia (Gabinete do Provedor para a Ndo Discriminac¢éo)

o Franca (Missdo Interministerial para a Protecdo das Mulheres Vitimas de Violéncia e
Luta contra o Trafico Humano)

o Grécia (Ministério dos Negbécios Estrangeiros)

o Holanda (Relator Nacional para o Trafico de Seres Humanos e Violéncia Sexual contra
Menores)

o Hungria (Ministério do Interior/Departamento para a Cooperac¢do Europeia)

Irlanda (Departamento da Justica e Igualdade/Unidade Anti Trafico)

Itdlia (Presidéncia do Conselho de Ministros/Departamento para a Igualdade de

Oportunidades)

Letonia (Ministério da Administracdo Interna e Seguranca Nacional)

Lituania (Ministério do Interior/Departamento das Politicas de Seguranca Publica)

Luxemburgo (Ministério da Justica/Direcdo dos Assuntos Penais e Judiciais)

Malta (Ministério do Interior)

Polénia (Ministério do Interior/Departamento das Politicas de Migragdo - Unidade

contra o Trafico de Seres Humanos)

Reino Unido (Ministério do Interior)

o Republica Checa (Ministério do Interior/Departamento das Politicas de Seguranca e
Prevencdo Criminal)

o Roménia (Ministério do Interior/Agéncia Nacional contra o Trafico de Seres Humanos)

O O O O 0 O

o O

O O O O O

O
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o Suécia (Servico de Policia)

e Oficiais de Ligacao do MAI - via Direcdo de Servigos de Relagdes Internacionais/SGMAI:
Angola

Argélia

Cabo-Verde
Espanha

Franca
Guiné-Bissau
Marrocos
Mog¢ambique

Sdo Tomé e Principe
Timor-Leste

O O O O O O O O O O

e Oficias de Ligacao de Imigracao - via Direcdo de Servicos de Relagdes
Internacionais/SGMALI:
o Angola

Brasil

Cabo-Verde

Guiné-Bissau

Senegal

O O O O

e Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM) / Escritdrio de Lisboa - via Migrant
Assistance Division (Genebra), consulta a base de dados MIMOSA (Migrant Management
Operational Systems Application)

0 OTSH obteve ainda dados sobre Autorizacées de Residéncia atribuidas a vitimas de trdfico de
pessoas (via SEF).

Adicionalmente, e por forma a testar a hipdtese de revitimizacio e vitimizac¢io continuada
(explorada ao longo do relatério, e sistematizada no ultimo capitulo), o OTSH solicitou informacao
quantitativa e qualitativa adicional aos Relatores Nacionais e Mecanismos Equivalentes para o
TSH/CE, ao SEF, a EME/Lisboa e a OIM.

A andlise constante do presente relatério reporta-se a dados apurados a 07 de fevereiro de 2017 para
efeitos de elaboracdo do contributo para o Relatdrio Anual de Sequranga Interna/RASI 2016 e do presente
relatorio.

0 Relatoério foi validado por todos os fornecedores de dados.
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Sumario Executivo

TRAFICO DE SERES HUMANOS EM 2016
Em 2016 foram sinalizadas 264 presumiveis vitimas de TSH [Tabela 5].

Comparando com o periodo homoélogo observa-se um acréscimo no numero total de sinalizacoes
(variacdo de 36,8%), influenciado pelo aumento de registos “Em Portugal” (variacdo de 68,8%), valor ao
qual estdo associadas 3 “Grandes Ocorréncias” (mais de 20 vitimas associadas em cada), a saber: Operacao
POKHARA?5 (SEF), e Operacao Katmandu 1 e Katmandu 2 (PJ).

Tabela 5 — Total anual de vitimas sinalizadas, por categoria “Espago” (201

Ano- Taxa de
Espaco | 201526 201627 variacao Diferenca
homéloga
Em Portugal 135 228 68,8% 4 +93
No Estrangeiro 58 33 431% ¥ -25
Total > 193 264 36,8% * +71

Data ultima atualizagdo dos dados: 07/02/2017

Durante o ano transato, e a data da dltima atualizacdo dos dados, foram confirmadas 118 vitimas de TSH,
das quais 108 vitimas “Em Portugal” e 10 “No Estrangeiro” [Grafico 1 e 2]. As restantes sinalizacdes (quer
por OPC, quer por ONG/Outras entidades) encontram-se classificadas como?28:

e  Pendente/Em investigacdo (65) = 48 em Portugal e 17 no Estrangeiro;

e Ndo Confirmado (23) = 20 em Portugal e 3 no Estrangeiro;

e Sinalizagdo ONG/Outras entidades (37) = 34 em Portugal e 3 no Estrangeiro.
e Ndo Considerado por ONG/Outra entidade (18) = em Portugal.

Grafico 1- Classificagdo das Sinalizagdes — Em Po Grafico 2- Classificagdo das Sinalizagdes — No Estrangeiro

L

o 17
= OPC - Confirmado = OPC - Confirmado
OPC - Pendente/Em Investigagao OPC - Pendente/Em Investigagio
= OPC - Nao Confirmado ® OPC - Ndo Confirmado

® ONG/Outras Entidades - Sinalizado

= ONG/Outras Entidades - Sinalizad.
= ONG/Outras Entidades - Nao Considerado /Outras Entidades - Sinalizado

Data ultima atualizagao dos dados: 07/02/2017

25 A Operacdo POKHARA visou o cumprimento de 3 mandados de detengdo, 2 mandados de busca domiciliaria e 2 mandados de busca em empresa.
Durante a operagdo, que decorreu em Lisboa e Almeirim, foram detidos 3 homens - 1 cidaddo nacional e 2 estrangeiros - tendo sido resgatados 23
trabalhadores estrangeiros de uma propriedade agricola situada na regido de Almeirim.

26 Em 2 registos o local era desconhecido.

27 Em 3 registos o local é ainda desconhecido.

28 3 registos “Pendente/Em Investigagdo” ndo tém dado de localiza¢do ndo sendo considerados nesta contagem.
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Sobre as (presumiveis) vitimas sinalizadas, em 2016 foram registadas 23 nacionalidades?’ cuja
distribuicdo da frequéncia revela a prevaléncia de cidaddos de nacionalidade portuguesa (72)3°e de
cidaddos de nacionalidade romena (70). Das sinalizacdes de (presumiveis) vitimas oriundas da Asia
(maioritariamente da regido hindustanica), a prevaléncia é de cidadaos de nacionalidade nepalesa (47),

estando neste grupo, como se vera adiante, a maior incidéncia das vitimas confirmadas em 2016 [Imagem
1].

Imagem 1 - Nacionalidade das vitimas sinalizadas (2016)

Europa (6 paises) = 159
presumiveis vitimas

Portugal (72) L.
Romeénia (70) i
Bulgdria (11) i
Outros 2 paises comunitarios™ (3) i____ °
Ucrdnia (3) o a
Asia (6 paises) =67
@------; presumiveis vitimas
Nepal (47)
"""" India (8)
[ Paquistdo (5)
L, Bangladesh (3)
| Filipinas (3)
Amel;:s(:;]sitleg: i’:t‘:::z ' =) Africa (8 paises) = 16 Outro pais* (..)
Brasil(13) L presumiveis vitimas
Outros 2 paises* (...) Nigéria (7)

Outros 7 Paises* (9)

(*)... Dados protegidos por segredo estatistico.

Portugal como Pais de Destino, Origem e Transito

Portugal permanece como “Pais de Destino” (181 registros), seguido de “Pais de Origem” (74 registos) e,
menos expressivamente, “Pais de Transito” (5) [Grafico 3]3L.

Grafico 3 — Total de vitimas sinalizadas, por categoria “Pais de Destino, Origem e Transito” (2016)

Pais de Destino

1 Pais de Transito
™ Pais de origem
H nterno

181

M Externo

29 Em 7 registos ndo ha informacdo sobre a nacionalidade.

30 Dos quais 39 sinalizados em Portugal e 33 no estrangeiro.

31 Nao contabilizados: 2 registos em que o pais de ocorréncia e a tipologia sdo desconhecidos; 2 registos em que Portugal é o pais de ocorréncia, mas a
tipologia é desconhecida; 1 registo em que é conhecida a tipologia (contabilizado como “Pais de Origem”), mas que ndo foi possivel fazer a desagregacado
por pais de ocorréncia.
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Como referido em relatérios anteriores (OTSH, 2015 e 2016)32, a variagdo no nimero total de sinalizagdes
ndo terd uma correlacdo direta com a variagao no niimero total de ocorréncias, mas antes com o nimero de
vitimas associada em cada ocorréncia.

Estas ocorréncias foram tipificadas pelo OTSH como “Pequenas” (menos de 10 presumiveis vitimas
associadas), “Médias” (entre 10 a 20 presumiveis vitimas associadas), e as ja mencionadas “Grandes
Ocorréncias” (mais de 20 presumiveis vitimas associadas).

Por forma a analisar a interferéncia das “Grandes Ocorréncias” para além da dimensdo quantitativa, propde-
se para as categorias “Destino”, “Origem” e “Trdnsito” /série temporal 2011-2016, um exercicio com as
seguintes etapas:

1) Identificagcdo dos anos com “Grandes Ocorréncias” (a azul) assinalando-se na distribuicdo anual do
total das sinalizagGes, a variagdo com o periodo homélogo;

2) Exclusdo, nesses anos, do total de vitimas sinalizadas em cada uma das “Grandes Ocorréncias”, e
observacgao de qual teria sido a variagdo homologa;

3) Com a informacgido obtida do ponto 1 e 2, elaboracdo de uma analise comparativa entre o cenario
real (Cendrio 1) e um cendrio hipotético “Sem Grandes Ocorréncias” (Cendrio 2) no que concerne a
prevaléncia do tipo de exploracdo, sexo, nacionalidade e faixa etaria das (presumiveis) vitimas, e
dos distritos sinalizados?33.

4) Ao nivel dos distritos sinalizados no Cendrio 1 e no Cendrio 2, realizacdo de uma andlise mais
detalhada sobre as variagdes observadas.

Salvaguardando que nio se consideram as “Grandes Ocorréncias” como um acontecimento aleatdrio pois as
mesmas fazem parte do modus operandi deste crime, nomeadamente e do observado até a data, do trafico
para fins de exploragio laboral na agricultura, é objetivo final deste exercicio uma primeira abordagem a
uma analise de risco34, assumidamente exploratéria considerando o baixo volume de dados.

Pais de Destino

[2011-2016 —» 756 (65% do total das sinalizacdes)| [Grafico 4].

Do total das 118 vitimas confirmadas em 2016, 95 encontram-se nesta categoria.

Grafico 4 — Distribui¢do do total de vitimas sinalizadas, por categoria “Portugal — Pais de Destino” (2011-2016) | Cenario 1

e Total Sinalizagdes "Destino"

--------- Polinomial (Total Sinalizag¢des "Destino")
R?=0,3971

241
(+169) 181

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Considere-se agora a distribuicdo do total de vitimas sinalizadas em “Portugal - Pais de Destino” no
Cendrio 2 “Sem Grandes Ocorréncias” [Grafico 5].

32 Disponiveis em http: //www.otsh.mai.gov.pt/Recursos /Pages/default.aspx

33 A leitura dos dados deve ser realizada em linha, ou seja, a prevaléncia em cada variavel.

34 Segundo a defini¢do apresentada no modelo CIRAM da Frontex, “The purpose of risk analysis is to provide information and analysis that will enable
decision-making on how to reduce and mitigate risk where resources and capabilities are limited. While it will never be possible to completely eliminate risk,
by enabling decision-makers to take informed decisions, risk analysis will contribute to closing the largest gaps between risk and capabilities.” (Frontex,
2012:14). Do mesmo documento é ainda apresentada uma defini¢do de risco no contexto da gestdo das fronteiras externas. Ainda no ambito do Risco e
elencagem de todos os conceitos e métodos associados, refere-se o documento “Risk Steering Committee - DHS Risk Lexicon” produzido pelo Homeland

Security (2008), disponivel em https://www.dhs.gov/xlibrary/assets/dhs risk lexicon.pdf
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Grafico 5 — Distribuigdo do total de vitimas sinalizadas, por categoria “Portugal — Pais de Destino” (2011-2016) | Cendrio 2

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Sobrepondo os 2 cendrios constata-se [Grafico 6]:

Grafico 6 — Distribuigdo do total de vitimas sinalizadas, por categoria “Portugal — Pais de Destino” (2011-2016) | Cendrio 1 e Cendrio 2

e— (Cenario 1 - Real e= e= (Cendrio 2 - Hipotético

2011 2012 2013 2014 2015 2016

— 2011/2012:
o Cendrio 1: Variagdo absoluta de +40 sinalizacdes. Em 2012 foi registada 1 “Grande
Ocorréncia” cujo total rondou a sinalizagdo de 30 (presumiveis) vitimas3>.
o Cendrio 2: A exluir-se este registo, o total anual teria sido de 42 sinaliza¢des (e ndo de 72),
com uma variagdo positiva menos expressiva de +10 registos.
— 2012/2013:
o Cendrio 1: Taxa de variacdo homologa de +234,7% (diferenca de +169 sinaliza¢des). Em
2013 foram registadas 3 “Grandes Ocorréncias” cujo total rondou a sinalizacdo de 161
(presumiveis) vitimas36.
o Cendrio 2: A excluir-se estes registos, o total anual teria sido de 80 sinaliza¢des (e ndo de
241) observando-se neste cendrio uma taxa de variacdo positiva menos expressiva
(+11,1%,).
— 2015/2016:
o Cendrio 1: Taxa de variagdo homdloga de +90,5% (diferenca de +86 sinaliza¢des). Em
2016 foram registadas 3 “Grandes Ocorréncias” cujo total rondou a sinalizagio de 83
(presumiveis) vitimas37.
o Cendrio 2: A excluir-se estes registos, o total anual teria sido de 98 sinalizacdes (e ndo de
181) com uma taxa de variacao positiva menos expressiva (+3,2%).

Quanto a prevaléncia do tipo de exploragdo, sexo, nacionalidade e faixa etaria das (presumiveis) vitimas, e
distritos observa-se nos anos 2012, 2013 e 2016 [Tabela 6 a 8]:

35 Posteriormente classificada como “Nao Confirmado”.
36 Duas classificadas como “Confirmadas” e uma como “N&do Confirmada”.
37 Classificadas como “Confirmadas”.
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Tabela 6 — Comparagdo de cenario real e cenario “Sem Grandes Ocorréncias”, na categoria “Portugal — Pais de Destino 2012”

Cendrio real

Cendrio “Sem Grandes Ocorréncias”

Prevaléncia...

Tipo de
exploracdo
Sexo

Nacionalidade

Faixa etdria

Distritos

Laboral/Pratica de atividades criminosas
(derivado de 1 “Grande Ocorréncia”)
Feminino

Bdsnia e Herzegovina (derivado de 1
“Grande Ocorréncia”)

Menores (derivado de 1 “Grande
Ocorréncia”)

Setubal (derivado de 1 “Grande Ocorréncia”)

Sexual
Feminino

Romena

Adultas

Lisboa

Tabela 7 — Comparagdo de cenario real e cenario “Sem Grandes Ocorréncias”, na categoria “Portugal — Pais de Destino 2013”

Cendrio real

Cendrio “Sem Grandes Ocorréncias”

Prevaléncia...

Tipo de
exploragdo
Sexo
Nacionalidade
Faixa etdria

Distritos

Laboral, maioritariamente no setor agricola

Masculino

Romena

Adultos

Beja e Santarém (derivado de 3 “Grandes
Ocorréncias, das quais 2 em Beja)

Laboral, maioritariamente no setor
agricola

Masculino

Romena

Adultos

Beja

Tabela 8 — Comparagdo de cenario real e cendrio “Sem Grandes Ocorréncias”, na categoria “Portugal — Pais de Destino 2016”

Cendrio real

”

Cendrio “Sem Grandes Ocorréncias

Prevaléncia...

Tipo de
exploragdo

Sexo

Nacionalidade
Faixa etdria

Distritos

Laboral, maioritariamente no setor agricola
(derivado de 3 “Grandes Ocorréncias”)
Masculino (derivado de 3 “Grandes
Ocorréncias”)

Romena

Adultos

Santarém, Beja e “Varios” (derivado de 3
“Grandes Ocorréncias”)

Sexual

Feminino

Romena
Adultas

Lisboa

Do exposto, conclui-se:

e A relagdo entre “Numero de Sinalizacdes” e o regressor “Tempo” apresenta uma varidncia
explicada (R?) mais ajustada no Cendrio 2 “Sem Grandes Ocorréncias” (77%) do que no cendrio real

(39%).
(@]

No Cendrio 2 “Sem Grandes Ocorréncias”: com excecdo de 2015, a variagdo do niimero de

sinalizac6es mantém-se positiva;
No Cendrio real: existem 2 anos consecutivos de variacdo negativa (2014 e 2015), anos

posteriores a 2013 qualificado como atipico dado o elevado nimero de sinalizagdes

reportadas.

e Em 2012 e 2016, a prevaléncia dos tipos de exploracdo e dos distritos sinalizados sio
influenciados pelas “Grandes Ocorréncias”. No Cendrio 2, o tipo de trafico mais sinalizado teria sido

para fins de exploracdo sexual e o distrito seria Lisboa.
No caso especifico de 2012: diferenca da nacionalidade (Cendrio 1 - Bosnia e Herzegovina
/ Cendrio 2 - Romena), e da faixa etaria (Cendrio 1 - menores / Cendrio 2 - adultos).

o

o

No caso especifico de 2016: diferenca do sexo (Cendrio 1 - masculino / Cendrio 2 -

feminino).

e Em 2013, e a nivel territorial, mesmo sem as 2 “Grandes Ocorréncias” registadas em Beja, este

manter-se-ia com o distrito com mais sinalizagdes.
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Pais de Origem (interno e/ou para o estrangeiro)

[2011-2016 — 347 (30% do total das sinalizacées)] [Grafico 7]38.

Do total das 118 vitimas confirmadas em 2016, 23 encontram-se nesta categoria, sendo 13 relativas a
trafico interno e 10 a trafico internacional.

Grafico 7 — Distribuigdo do total de vitimas sinalizadas, por categoria “Portugal — Pais de Origem” (2011-2016) | Cenério 1
e Total Sinaliza¢des "Origem"
--------- Polinomial (Total Sinaliza¢des "Origem")

93
(+50)

74
(-19)

R?=0,5507

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Considere-se agora a distribui¢do do total de vitimas sinalizadas em “Portugal - Pais de Origem” no cendrio
“Sem Grandes Ocorréncias” [Grafico 8].

Grafico 8 — Distribuigdo do total de vitimas sinalizadas, por categoria “Portugal — Pais de Origem” (2011-2016) | Cenério 2

56 P
(+13)__#"
47 4 43 -
(+25) (+3) =™
SN - - =
""\‘""15“ --------- e
Qe
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Sobrepondo os 2 cendrios constata-se [Grafico 9]:

Gréfico 9 — Distribui¢do do total de vitimas sinalizadas, por categoria “Portugal — Pais de Origem” (2011-2016) | Cenario 1 e Cendrio 2

e—— Cendrio 1 - Real

e= = (Cendrio 2 - Hipotético K

2011 2012 2013 2014 2015 2016

38 Entre as 74 vitimas sinalizadas em “Portugal - Pais de Origem” encontram-se 2 imigrantes a residir em Portugal e que terdo sido (presumivelmente)
recrutados para o estrangeiro. Por tal, ndo confundir este total com as 72 vitimas portuguesas sinalizadas em 2016.
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— 2011/2012:
o Cendrio 1: Variagdo absoluta de +3 sinaliza¢des. Contudo, ao total de 2012 (50) esta
associado 1 “Grande Ocorréncia” com 35 (presumiveis) vitimas sinalizadas3°.
o Cendrio 2: A excluir-se esta ocorréncia, 2012 teria registado uma diminuicdo de 32
sinalizacoes.
— 2014/2015:
o Cendrio 1: Variagdo absoluta de +50 registos. Contudo, ao total de 2015 (93) esta
associado 1 “Grande Ocorréncia” com 37 (presumiveis) vitimas.
o Cendrio 2: A excluir-se esta ocorréncia, 2015 teria apresentado um acréscimo, mas com
uma variacdo menos expressiva (+ 13 registos).

Quanto a prevaléncia do tipo de exploracdo, sexo, nacionalidade e faixa etaria das (presumiveis) vitimas e
distritos, observa-se nos anos 2012 e 2015 [Tabela 9 a 10]:

Tabela 9 — Comparagdo de cenario real e cenario “Sem Grandes Ocorréncias”, na categoria “Portugal — Pais de Origem 2012”

Cendrio real Cendrio “Sem Grandes Ocorréncias”
, Laboral, maioritariamente no setor da

Tipo de I .

- construgdo civil (derivado 1 Laboral
exploracdo At

ocorréncia).
Prevaléncia... Sexo Masculino Masculino

Nacionalidade - -
Faixa etdria Adultos Adultos
Distritos/Pais Alemanha (derivado 1 ocorréncia). Espanha

Tabela 10 — Comparacgdo de cenario real e cenario “Sem Grandes Ocorréncias”, na categoria “Portugal — Pais de Origem 2015”

Cendrio real Cendrio “Sem Grandes Ocorréncias”
Tipo de Laboral, maioritariamente no setor Laboral, maioritariamente no setor
exploracdo agricola agricola
A Sexo Masculino Masculino
Prevaléncia... . ,
Nacionalidade - -
Faixa etdria Adultos Adultos
Distritos/Pais Espanha (derivado 1 ocorréncia) Braganca

- dado nulo/ndo aplicavel

Da andlise desta categoria, observa-se:

e A relacdo entre “Numero de Sinalizagdes” e o regressor “Tempo” apresenta uma varidncia
explicada (R?) mais ajustada no Cendrio 2 “Sem Grandes Ocorréncias” (77%) do que no cenario real
(55%).

o No Cendrio 2 “Sem Grandes Ocorréncias”: com exce¢do de 2012, a variacdo do nimero de
sinaliza¢ées mantém-se positiva;

o No Cendrio real: excetuando 2014 e 2015, observa-se uma oscilagio em picos e vales
anuais - variac¢do positiva seguida de varia¢do negativa.

e Em 2012 e 2015, apenas o “Pais/Distrito” é influenciado pelas “Grandes Ocorréncias”: em 2012 a
prevaléncia manter-se-ia no trafico para o estrangeiro (mas com Espanha sinalizada no Cendrio 2);
em 2015, a diferenca teria sido de trafico para o estrangeiro (Espanha) para trafico interno
(distrito de Braganga).

e De resto, existe uma regularidade na prevaléncia do tipo de exploracio, sexo e faixa etaria das
(presumiveis) vitimas.

39 Classificada como “Pendente/Em Investigacdo”.
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Pais de Trinsito

[2011-2016 — 58 (5% do total das sinalizacées)] [Grafico 10].

Do total das vitimas confirmadas em 2016, ndo ha confirmagdes nesta categoria*® [Grafico 10].

Grafico 10 — Distribui¢do do total de vitimas sinalizadas, por categoria “Portugal — Pais de Transito” (2011-2016) | Cendrio 1

e Total Sinaliza¢des "Transito"
--------- Polinomial (Total Sinalizagdes "Transito")

27
(+24)

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Considere-se agora a distribuicdo do total de vitimas sinalizadas em “Portugal - Pais de Transito” no
cendrio “Sem Grandes Ocorréncias” [Grafico 11].

Gréfico 11 — Distribuigdo do total de vitimas sinalizadas, por categoria “Portugal — Pais de Transito” (2011-2016) | Cendario 2
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Sobrepondo os 2 cendrios [Grafico 12] constata-se:

Gréfico 12 — Distribuigdo do total de vitimas sinalizadas, por categoria “Portugal — Pais de Transito” (2011-2016) | Cenario 1 e Cenario 2

e Cenario 1 - Real

27
e= e= (Cendrio 2 - Hipotético

40 A data da ultima atualizagio dos dados.
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— 2012/2013:
o Cendrio 1: Variagdo absoluta de +24 registos. Contudo, ao total de 2013 (27) esta
associado 1 “Grande Ocorréncia” com 27 (presumiveis) vitimas*!.
o Cendrio 2: A isolar-se esta ocorréncia, 2013 teria apresentado um decréscimo absoluto (0
registos), dado que o total de sinalizagées reporta-se a 1 inico caso.

Por fim, e quanto a prevaléncia do tipo de exploracdo, sexo, nacionalidade e faixa etaria das (presumiveis)
vitimas, e distritos associados para o ano de 2013 [Tabela 11]:

Tabela 11 — Comparagdo de cenario real e cenario “Sem Grandes Ocorréncias”, na categoria Portugal — Pais de “Transito 2013”

Cendrio real Cendrio “Sem Grandes Ocorréncias”
WL - Sexual Nenhuma
exploragcdo
Prevaléncia... Sexq . Fgmir_lino Nenhuma
Nacionalidade Nigeriana Nenhuma
Faixa etdria Menores Nenhuma
Distritos Lisboa (aeroporto) Nenhuma

Do exposto observa-se:

e A relagdo entre “Numero de Sinalizacdes” e o regressor “Tempo” apresenta uma varidncia
explicada (R?) mais ajustada no Cendrio real (57%) do que no Cendrio 2 “Sem Grandes Ocorréncias”
(28%).

o No Cendrio real: o total de vitimas sinalizadas em 2013 corresponde a 1 Uinica ocorréncia.
Os anos posteriores (com exce¢do de 2016, mas cuja variacdo positiva ndo € significativa)
revelam uma diminuicdo das sinalizagdes.

o No Cendrio 2 “Sem Grandes Ocorréncias”: maior oscilacdo do total de sinalizagdes, visivel

entre 2012 a 2014, e entre 2014 a 2016.

e Tendo como base 2013, ano ao qual estd associado 1 Unica ocorréncia que totalizou todas as
sinalizagdes na categoria “Portugal - Pais de Transito”, o cendrio hipotético seria inexistente (sem
dados).

Para os distritos acima referenciados, observe-se agora a evolugdo da variagdo das sinalizagdes [Tabela 12].

Tabela 12 — Evolugdo da variagdo absoluta territorial das sinalizagdes, por distrito: Santarém, Lisboa, Setubal e Beja (2011-2016)

Distrito 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016

SRR 4
AN A ;
KK
¥ v »

Santarém

Lisboa

R 4
vy »

Legenda:

[ negativa
[ nula
@oai0
Bl 10a20
I 20 ou mais

41 Posteriormente classificada como “Confirmada”.
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- Distrito de Santarém: referenciado pelo peso das variagées 2012-2013 (1 “Grande Ocorréncia” em 2013) e
2015-2016 (1 “Grande Ocorréncia” em 2016). Excetuando 2011-2012, os biénios 2013-2014 e 2014-2015
revelam uma variagdo negativa (decréscimo sucessivo no numero de registos). De assinalar:

e A globalidade das sinaliza¢des reporta Santarém como distrito de “Destino” de (presumiveis)
vitimas maioritariamente comunitarias em 2013, e maioritariamente hindustinicas em 2016;

e Em resultado das ocorréncias mencionadas, o distrito apresenta uma prevaléncia de sinalizacdes
de presumiveis situac¢des de trafico para fins de exploracdo laboral/agricultura.

- Distrito de Lisboa: excetuando 2014-2015 (variagdo negativa), este distrito evidencia varia¢des positivas

entre 2011-2012, 2012-2013, e 2015-2016, assinalando um aumento anual gradual no ntimero de
sinaliza¢oes. De assinalar:

e Com algumas situagdes de trafico interno, a maioria reporta Lisboa como distrito de “Destino” de
(presumiveis) vitimas de nacionalidade estrangeira (comunitdria e ndo comunitdria,
nomeadamente Asia, Brasil e Africa);

e Com diversos tipos de exploragdo sinalizados, o distrito de Lisboa revela entre os anos 2011 a
2014 uma prevaléncia de sinalizacdes de (presumivel) trafico para fins de exploracdo sexual. A
partir de 2015, a prevaléncia surge em sinalizagdes de trafico para fins de exploracdo laboral
(nomeadamente serviddo doméstica) e trafico para fins de exploragdo sexual. Entre varios fatores
potencialmente explicativos, a razdo encontra-se no facto de que as principais entidades
fornecedoras de dados serem ONG que tendencialmente registam mais este tipo de possivel
exploragdo por for¢a de missdes institucionais e projetos em curso.

- Distrito de Setubal: varia¢do positiva por forca da “Grande Ocorréncia” de 2012 e do aumento do nimero
de registos em resultado de nova entidade fornecedora de dados junto do OTSH em 2014 (cuja interven¢do
incidia especificamente neste distrito). Entre 2015-2016, a variacdo registada é de +7 registos (total de 18
sinalizacbes em 2016, das quais 8 confirmadas). De assinalar:

e Com algumas situagdes de trafico interno, a maioria das sinaliza¢des reporta Setibal como distrito
de “Destino” de (presumiveis) vitimas de nacionalidade estrangeira, maioritariamente
comunitarias;

e Excetuando 2016 (maior nimero de sinalizagdes por trafico laboral), o distrito de Setubal
apresenta entre 2011-2015 uma prevaléncia de sinaliza¢des por (presumiveis) situacoes de trafico
para fins de exploragdo sexual. A semelhanca do apresentado para o distrito de Lisboa, um dos
fatores potencialmente explicativos deriva das principais entidades fornecedoras de dados (ONG).

- Distrito de Beja: com uma variagdo positiva entre 2011 e 2013, particularmente em resultado de 2

“Grandes Ocorréncias” em 2013, observa-se entre os anos 2013 a 2015 uma variagdo negativa com um
decréscimo sucessivo no numero de sinaliza¢des. Entre 2015-2016, e novamente por forca de 1 “Grande
Ocorréncia”, o distrito de Beja apresenta uma variagdo positiva, com um aumento de registos (de 5
sinalizacoes em 2015 para 31 em 2016). De assinalar:

e FE, entre 2011-2016, o distrito com mais sinalizagbes e simultaneamente com mais vitimas
confirmadas. Este facto deriva de ser para o periodo em andlise, o territério com mais “Grandes
Ocorréncias” registadas, em trafico laboral na agricultura;

e Com poucas situagdes de trafico interno, a maioria das sinaliza¢des reporta Beja como distrito de
“Destino” de (presumiveis) vitimas de nacionalidade estrangeira, maioritariamente comunitarias.

Recordando que “(...) a premissa [do] acréscimo ou [da] diminui¢cdo de sinalizagdes ndo deve ser confundida
com a presenga/inexisténcia das causas, ou tdo pouco com o aumento ou decréscimo do crime registado”, e de
que ‘A erradicacdo de grupos mais ou menos estruturados, ou até de individuos isolados ou de base

familiar a operar num dado espaco e tempo, ndo estd subordinada a erradicagdo dos fatores
criminégenos de vulnerabilidade e, por tal, ndo anula totalmente o risco de prevaléncia ou de possivel
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reincidéncia” (OTSH, 2015:29), a variacdo temporal e territorial analisada podera ser caracterizada como
ciclica*? na acegdo de que:

- Sera expectavel que a seguir a uma “Grande Ocorréncia”, os valores anuais das sinaliza¢des retomem a
valores médios (tempo), e a variagdes negativas em determinados territérios (espago);

- Serd expectavel que a ameaca ocorra maioritariamente em contextos territoriais (e em grupos
especificos, como se vera adiante) associados a setores concretos que, e em dado momento,
apresentam uma vulnerabilidade e permeabilidade social potencialmente mais elevada ao risco de
ocorréncia do TSH.

Na dimensdo de reincidéncia, a andlise revela a probabilidade de novas “Grandes Ocorréncias” no distrito
de Beja. Contudo, questiona-se se uma percecdo do risco*3 associada a este distrito nido estara a
condicionar uma atuag¢do mais direcionada para este territério por oposicdo a outros, que possam ser
potencialmente vulneraveis a “Grandes Ocorréncias”?

Ao considerar a eventual diferenc¢a entre territérios com mais vitimas sinalizadas e/ou confirmadas
(geralmente associados a “Grandes Ocorréncias”), e territérios com mais crimes registados (associados a
“Pequenas e Médias Ocorréncias”?), cré-se relevante refletir sobre o que é mais disruptivo: o nimero de
vitimas ou o nimero de crimes?

A pergunta acima desafia outras, como:

— A que unidade de andlise - crimes vs. niimero de vitimas - se associa, ao nivel da percecio social, e
da prépria monitorizagdo, o risco?

— E que dimensdes de risco se perceciona (risco comunitdrio e individual, risco dos setores
econdmicos onde o trafico opera...)?

Neste momento, recupera-se a hipdtese avancada no Relatério do OTSH de 2015 sobre a existéncia de
uma relagcdo entre mobilidade territorial, nivel organizativo das redes (a considerar numa andlise
futura o papel dos Grupos Moveis/Itinerantes da Criminalidade Organizada - GMCO#%), perfil do
traficante e vitimas, e as formas de exploragdo/fatores sécio ecoldgicos presentes.

A titulo puramente exemplificativo, considere-se o distrito de Braganc¢a (2011-2016):

e Registos classificados como “Pequenas Ocorréncias” (menos de 10 vitimas associadas), e pela
acdo de grupos criminosos de base familiar.

e Tem como municipios mais referenciados Alfandega da Fé (2011, 2013 e 2016), Vila Flor (2014,) e
Carrazeda de Ansides (2016) - municipios contiguos.

e Entre 2011 a 2014, o distrito registou sucessivas varia¢des positivas, com uma variacdo negativa
mas pouco expressiva entre 2014-2015. Todavia, e ndo obstante o decréscimo de sinalizagbes em
2015, Braganca foi o segundo distrito com mais vitimas confirmadas nesse ano*>. Ver-se-a no
capitulo “Trdfico de Seres Humanos em Portugal” que em 2016 Braganca é novamente, um dos
distritos como mais vitimas confirmadas, e em ambos os anos (2015 e 2016), por trafico para
fins de exploracgao laboral na agricultura.

42 Distinta da variacdo sazonal (também existente) que devera ser realizada na analise do nimero de registos por més. Pelo conhecido, esta varia¢do no
caso do trafico para fins de exploragdo laboral na agricultura sera especialmente visivel nos meses associados as colheitas agricolas sazonais, no sentido
de ser uma “«Atividade dependente do ritmo das estacées do ano», [ou seja] uma atividade que estd ligada a um determinado periodo do ano por um
acontecimento recorrente ou um padrdo de acontecimentos associados a condigées de cardter sazonal, durante os quais os niveis de mdo-de-obra necessdria
sdo significativamente superiores aos necessdrios para as operagées habituais.” (Jornal Oficial da Unido Europeia, 2014:381).

43 “A utilizagdo do termo risco permite determinar uma forma de problematizar o futuro. O risco é uma forma de projectar possibilidades no presente sobre o
futuro, embora esta relagdo temporal seja marcada por aspectos contingenciais, visto que o futuro é opaco e ambivalente (situado entre o provdvel e o
improvdvel). Para Luhmann o risco tem uma fungdo operatdria necessdria a redugdo da complexidade, sabendo que esta complexidade é determinada pela
incerteza do tempo futuro. Segundo Luhmann (1993:11) o cdlculo do risco depende da colocagdo dos possiveis eventos numa sequéncia temporal; algo
similar a: primeiro isto, depois aquilo. (...). Na abordagem sistémica o tema do risco envolve um processo evolutivo onde os grupos e instituicées organizam o
seu conhecimento, e este conhecimento é partilhado com outros sistemas sociais através da comunicagdo.” (Areosa,2008:10).

4 Com base no Europol Public Information, EU ORGANISED CRIME THREAT ASSESSMENT, OCTA 2011, 02 - Analysis & Knowledge, The Hague,
28/04/11, File no. 2530-274, para Morgado (2014), “Estes grupos tém a capacidade de lidar com grande niimero de vitimas e estabelecer bases
logisticas e contactos em paises de origem, trdnsito e destino. Altamente flexiveis na sua natureza conduzem operagées com cé lulas ativas em
vdrios [Estados-membros] (...), transferindo facilmente vitimas de um pais para outro. Em alguns casos, as vitimas sdo utilizadas para controlar
outras (vitima controla vitima), existindo uma distribui¢do complexa das fungdes, dentro destas redes criminosas.” (Morgado,2014:41-42).

45 A data da publicagio do Relatdrio Anual 2015, do OTSH.
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e Tipificado como distrito de “Destino” (destaque para cidaddos de nacionalidade bulgara - 2
ocorréncias confirmadas, uma em 2014 e outra em 2016), e de “Origem”, quer em Portugal , quer
entre Braganca e Espanha. Neste segundo padrdo, evidencia uma rotatividade das vitimas entre
os dois paises, padrdo que o OTSH caracteriza de vitimizag¢do continuada, isto é, um continuum
da exploracdo em espacos e tempos distintos mas sucessivos+®.

Ainda no ambito da presente reflexdo, a andlise deve igualmente considerar os distritos de residéncia das
(presumiveis) vitimas (e que poderdo ser distintos dos de recrutamento*?) e, numa segunda fase, observar
arelacdo entre estes e os de exploracgao.

Para os registos em que Portugal surge tipificado como “Pais de Origem”, observe-se os distritos de
residéncia sinalizados [Cartograma 1].

Cartograma 1 — Distritos de residéncia de vitimas (presumivelmente) exploradas em Portugal e no Estrangeiro (2016)
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Considerando os dados disponiveis*8, os principais distritos de residéncia sao o Porto (17), Lisboa (13),
Braga (10) e Setubal (8) de resto, distritos com uma maior propor¢do de populagio residente em
Portugal (INE, 2015:51)%.

Observando a relacdo entre distrito de residéncia e distrito de exploragao constata-se:

e Porto e Braga: as (presumiveis) vitimas foram predominantemente exploradas no estrangeiro
(Porto, 13 das 17 | Braga, 9 das 10) para fins de exploragdo laboral.

e Lisboa e Setubal: as (presumiveis) vitimas foram predominantemente exploradas em territério
nacional, mas sem uma correlacdo significativa entre distritos de residéncia e de (presumivel)
exploragdo, ou seja, em cada um dos distritos, apenas em 3 registos a exploracdo ocorreu no

46 Em abstrato, o OTSH assume que as situagdes de vitimizagdo continuada ocorrerdo especialmente em trajetos internos ou de curta distancia. Analise
sobre este tipo de vitimizagdo presente neste relatério no capitulo “Trafico de Seres Humanos em Portugal”.

’ Nio é possivel estabelecer essa conexdo. Do cruzamento dos dados entre distrito de residéncia e distrito de exploracio, quando o se trata do mesmo,
existird uma forte probabilidade de se tratar igualmente do distrito de recrutamento. Mas na presente analise esta causalidade ndo é analisada.

48 74 Registos.

49 Segundo a informagdo censitaria de 2011: distrito de Lisboa representa cerca de 21,3% da populagdo residente em Portugal, Porto (17,2%), Settbal
(8,1%), e Braga (8,0%).
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distrito de residéncia. Quanto ao tipo de exploracgdo, trata-se, na sua maioria, de sinaliza¢des
para fins de exploragédo laboral.

No sentido inverso, os distritos de Castelo Branco, Portalegre e Santarém, nos quais ndo
residia nenhuma das (presumiveis) vitimas consideradas nesta analise.

De salientar que do universo de 74 (presumiveis) vitimas, apenas 25% foi (presumivelmente) explorada
no distrito de residéncia.
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Trafico de Seres Humanos em Portugal

Examinando os tipos de exploragdo associados as sinaliza¢des “Em Portugal”, continua-se a verificar uma
clara representatividade de registos de (presumivel) trafico para fins de exploragio laboral (152), sendo
que das 108 vitimas confirmadas, 101 (93%) foram vitimas deste tipo de exploracdo maioritariamente
no setor agricola (exemplos: apanha da azeitona, framboesa, mirtilos, amora, abébora, meldo, laranja,
cereja, tomate, entre outros) [Tabela 13].

Tabela 13 - Tipos de exploragdo associados as sinaliza¢des de presumiveis vitimas de trafico em Portugal

Tipo de Exploracao Sinalizadas
Isolada Simultdneo
o
5 5 3%
~ o = = o v @ = v v @ o w 2 Idade
s | 2| 8| € |S%s|c2s| 85528 =8| 55| £ (Menor]
Situagio | 2 g > | 5 |8€g|8S=| 5882|5552 28 |™ adulo)
¢ ) 15 © 5 Sel|SEsE| T EsE| 28| 23|28 l
n = g = S 0= S5 E ESCEE| w3 R%) =
=] 23] § <= A< S § eS| Tw |~
OPC - Confirmados 3 101 0 0 0 0 .. | 108| 3|105
OPC - Pendentes / Em investigacdo 650 26 0 8 0 0 0 0 0 8 48| 10]36°!
OPC - Nao Confirmados 2 6 8 0 4 0 0 0 0 20| 51552
ONG - Sinalizados 16 12 0 0 0 3 0 34| ..|29%3
ONG - Ndo Considerados 3 5 0 6 0 0 0 0 3 18 6|12
Total - 34 152 0 19 3 3 14 | 228| 26|197
(&) Incluindo servidao doméstica.
@ Incluindo sinalizagdes realizadas por ONG/Outras entidades e ndo confirmadas apés investigagdo pelos OPC.

... dado protegido por segredo estatistico
Data ultima atualizagao dos dados: 07/02/2017

A maioria das (presumiveis) vitimas sinalizadas é do sexo masculino (141) [Grafico 13]. Cruzando as
variaveis Sexo e Tipo de Exploragdo observa-se uma clara dimensdo de género: para os registos de trafico
para fins de exploracao laboral prevalecem (presumiveis) vitimas do sexo masculino, e para os registos
de trafico para fins de exploracao sexual prevalecem (presumiveis) vitimas do sexo feminino [Grafico
14].

Gréfico 14 — Total de vitimas sinalizadas em Portugal, por sexo e tipo de exploragdo (2016)
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sinalizadas em Portugal, por sexo
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... dado protegido por segredo estatistico
Nota: Estdo omissos do histograma 6 registos por (presumivel) exploragdo laboral, mas para os quais ndo ha informacdo para a variavel “sexo”.

50 Em 2 registos o dado tem baixa fiabilidade.
51 Em 2 registos a idade é desconhecida.
52 Em 3 registos o dado tem baixa fiabilidade.
53 Em 3 registos a idade é desconhecida.
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PORTUGAL: ANALISE TERRITORIAL

Atente-se a variacdo espacial dos totais das sinaliza¢des por distrito de (presumivel) exploragdo [Cartograma 2].

Cartograma 2 — Variagdo espacial dos totais das sinalizagdes por distrito de (presumivel) exploragdo (2013-2016)
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Da representacdo cartografica, constata-se que as variacdes mais significativas sao:

— Nas variacdes positivas:

o Beja - com uma varia¢do negativa desde 2014, observa entre 2015-2016 uma variagdo
positiva de +26 registos [com a sinalizacdo de 31 (presumiveis) vitimas] em 2016;
o Santarém - com uma variacdo negativa desde 2014, observa entre 2015-2016 uma
variagdo positiva de + 29 registos [com a sinalizacdo de 30 (presumiveis) vitimas] em
2016.
— Nas variacdes negativas:

o Leiria - com variagdes positivas entre 2013-2014 e 2014-2015, apresenta entre 2015-
2016 uma variacdo negativa de -17 registos. Contudo, e pese embora o decréscimo
assinalado, dos 9 registos de 2016, 8 reportam-se a sinaliza¢des confirmadas.

o Evora - com uma variacdo negativa entre 2013-2014 e positiva entre 2014-2015,
apresenta em 2015-2016 uma variacdo negativa de -7 registos.

Da andlise territorial das sinalizacdes confirmadas, os 3 distritos com maior incidéncia sdo
simultaneamente os com mais registos, a saber [Cartograma 3]:

1. Santarém com 24 vitimas confirmadass* | Municipio de Almeirim: vitimas de trafico para fins
de exploracgdo laboral na agricultura.

2. Beja com 23 vitimas confirmadas®5 | Municipio de Beja (21): maioritariamente vitimas de
exploragdo laboral, na agricultura.

3. Braganca com 14 vitimas confirmadasS¢| Municipio de Carrazeda de Ansides (9), e de
Alfandega da Fé (5, das quais 4 vitimas exploradas simultaneamente em Alfindega da Fé e

Espanha).
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54 De um total de 30 sinalizagdes.
55 De um total de 31 sinalizagoes.
56 De um total de 15 sinalizagoes.
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Da andlise acima estdo ausentes 22 registos de vitimas confirmadas por trafico para fins de
exploracgao laboral no setor agricola.

0 motivo decorre da rotatividade das vitimas nio s6 entre varios municipios num mesmo distrito,
mas também entre varios distritos>’, em resultado dos padrdes de sazonalidade de produgdes agricolas,
ou seja, as vitimas sdo deslocadas entre territérios consoante a necessidade de mao-de-obra para
determinada produgdo agricola [Cartograma 4].

Cartograma 4 — Mobilidade de vitimas confirmadas em Portugal em “Vdérios” distritos de exploragdo (2016)

A quase totalidade dos registos decorre de 1 "Grande Ocorréncia" investigada pela PJ, e que envolveu 21
vitimas adultas, do sexo masculino e de nacionalidade estrangeira (nepaleses, indianos, paquistaneses e
bangladeshianos).

A nivel territorial, a incidéncia é, sobretudo, observada no centro e sul do territério nacional, com
destaque para os distritos de Beja, Faro, Santarém e Setubal.

Este padrdo é igualmente identificado nos distritos de Evora, Leiria, Lisboa e Portalegre. Ha ainda
referéncia a situagdes de mobilidade com territérios mais a norte, nomeadamente entre territérios dos
distritos de Beja e Santarém, e territérios do distrito do Porto.

Em teoria, esta analise sera valida para outras formas de exploracdo (por exemplo, mendicidade for¢cada
ou pratica de atividades criminais®8), e evidencia um modus operandi de vitimiza¢ao continuada.

57 As entidades competentes assinalaram como distrito de exploragdo “Vdrios”.

58 Relato de operagdo espanhola de novembro de 2016, apoiada pela Europol, segundo a qual “The OCG trafficked young women and forced them into
pickpocketing in various Member States. The victims were initially lured to Spain and travelled there using counterfeit documents. In Spain, the traffickers
trained the victims in pickpocketing techniques and forced them to commit thefts in crowded areas and on public transport. The OCG shared family ties
and was hierarchically structured operating in smaller groups in different European cities. The larger criminal network was mainly composed of nationals
from Bosnia and Herzegovina and traded the victims from one group to another for an estimated EUR 5,000 each.” (Europol, 2017:52).
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PORTUGAL: SINALIZACOES RELATIVAS A MENORES

Dos 26 menores de idade sinalizados como (presumiveis) vitimas de trafico em Portugal, os registos

encontram-se classificados como:

e Confirmado (3)
e  Pendente/Em investigagdo (10)
e Ndo Confirmado (5)

e Sinalizagdo ONG/Outras entidades (protegido por segredo estatistico)

e Ndo Considerado por ONG/Outras entidades (6)

Tabela 14 - Caracterizagdo das sinalizagdes de menores Confirmadas por OPC

Pais de Destino Tipo de Explorac¢ao
[t
Descritor | 2
S
Sexo(MI®) e
Média de idades 16
Gama de idades (minima e maxima) 15|17
Nacionalidade

Estado civil

Base do recrutamento
Pais de Recrutamento
Paises de Transito

Modo de Transporte

Estatuto legal em territério nacional
Nacionalidade de recrutadores ou exploradores

Forma de controlo e coagdo

Ameacas diretas; Ofensas corporais; Sonegacdo de documentos; Auséncia

Solteiro (3)

X
Via terrestre (...)
Via aérea (...
X

de remuneragdo

Total —»

3

... dado protegido por segredo estatistico
x dado ndo disponivel
Data da tltima atualizagdo dos dados: 07/02/17

Tabela 15 - Caracterizacgio das sinalizacdes de menores em investigagao por OPC

Pais de Destino e de Transito Tipo de Exploragao
. -
— T o v
E = o 2
Descritor | 5 = =
Q o 2 o
g ; gr
= S
Sexo (M|F) s 0]4
Média de idades 14 16
Gama de idades (minima e maxima) 13|15 16|17
Nacionalidade Romena (4)
Estado civil Solteiro Solteiro
Base do recrutamento X X
Pais de Recrutamento Ron;(e[n 1‘;‘ 3) X
Paises de Transito X X
Via terrestre (...) Via aérea (...)
Modo de Transporte
. x(..) x(3)
Estatuto legal em territério nacional - Irreiu(l?a); (3]
Nacionalidade de recrutadores ou exploradores Romena X
Forma de controlo e coagdo Eoiti O(C) X
x (3)
Total —» 4 4

... dado protegido por segredo estatistico
x dado nao disponivel
Data da tdltima atualizagdo dos dados: 07/02/17
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PORTUGAL: SINALIZAGOES RELATIVAS A ADULTOS

Sobre os 197 adultos sinalizados como presumiveis vitimas de trafico, os registos encontram-se
classificados como:

e Confirmado (105)

e  Pendente/Em investigagdo (36)

e Ndo Confirmado (15)

e Sinalizado por ONG/Outras entidades (29)

e Ndo Considerado por ONG/Outras entidades (12)

As 105 vitimas confirmadas - de nacionalidade estrangeira e portuguesa - reportam-se maioritariamente
a situacdes de trafico para fins de exploragao laboral (98) [Tabela 16].

Das vitimas confirmadas e analisadas na tabela infra, destacamos a Operagao “POKHARA™® por 2 motivos:

1. Pelo facto de Portugal ser pais de destino de vdrios trajetos migratérios, ndo existindo uma
correlagdo absoluta entre o pais de nacionalidade e o(s) pais(es) de origem e,
2. Pelo facto de Portugal ter sido pais de recrutamento para o trafico®®.

Face ao exposto, e com o objetivo de melhor compreender a especificidade deste caso e, em particular,
averiguar eventuais situacdes de exploracao antes da chegada a Portugal (vitimizacdao auto revelada),
mas sem que tal originasse situacdes de vitimizagdo secundaria®!, o OTSH procurou obter dados adicionais
junto das principais entidades que acompanharam o caso - SEF e as EME, nomeadamente a EME de
Lisboa.

Do apurado e analisado, apenas nos é permitido as seguintes observagoes:

o Em varias situacdes o trajeto migratoério foi iniciado no Nepal (pais de nacionalidade e de
origem) tendo como destino final Portugal. Nestas situa¢des, alguns casos apontam a India
como principal pais de transito, e outros a Poldnia ou a Franca (sobretudo quando o avido é
referenciado como modo de transporte).

e Noutras situagdes, o trajeto migratério teve como destinos outros paises (comunitarios e nao
comunitarios), e nos quais as vitimas ficaram tempos diferenciados (o mais longo registado foi
de 6 anos e o menor de 4 meses) tipificando-se estes como paises de origem para Portugal.
Neste cendrio, em 2 casos foram reportadas situacdes analogas as experienciadas em
Portugal, também no setor laboral, ocorridas em 2 Estados-membros (indicadores de TSH
mencionados: auséncia de contrato e sonegacdo de vencimentos). Estes relatos poderdo indicar
uma situacdo de revitimizacao®?, dimensao ainda pouco explorada nos estudos sobre TSH.

59 Correspondente a 23 das 40 vitimas nepalesas confirmadas.

60 Mais concretamente em Lisboa, tendo a exploragdo ocorrido nos distritos de Faro e de Santarém.

61 Entendida como “(...)re-traumatization and the consolidation of primary damages and their consequences which can be reinforced or fortified through
relatives and/or social surroundings, through various instances of social control (police, criminal justice system) or through the media.” (Kilchling,
2016:14-15). O mesmo conceito encontra-se tipificado no Cédigo do Processo Penal (CPP), Artigo 17.2 “Condigbes de prevengdo da vitimizagdo
secunddria”:1 - A vitima tem direito a ser ouvida em ambiente informal e reservado, devendo ser criadas as adequadas condigbes para prevenir a
vitimizagdo secunddria e para evitar que sofra pressoes. 2 - A inquirigdo da vitima e a sua eventual submissdo a exame médico devem ter lugar, sem
atrasos injustificados, apds a aquisi¢do da noticia do crime, apenas quando sejam estritamente necessdrias as finalidades do inquérito e do processo penal
e deve ser evitada a sua repeticdo.

62 “The term “re-trafficking” is a problematic one, and wider debate within research on trafficking is needed to reach a common understanding of the term
and to assist accurate comparison between data sets, along with facilitating improved case management. It is difficult to determine at which stage a
person can be understood to have experienced re-trafficking. In literature, the term is commonly used to describe a situation where a person has returned
to his/her country of origin and is then trafficked from there for a second time. However, this understanding is problematic, as it fails to include VoTs
[victims’ of trafficking] who do not return to their countries of origin prior to being trafficked a second time. The data in this paper relies on the following
working definition of re-trafficking: Re-trafficking shall mean a situation in which a person has been trafficked on one occasion as set forth in the
definition provided in the United Nations Palermo Protocol; has then exited that trafficking situation by any means; and has then later re-entered another
trafficking situation, again as stated in the United Nations definition.” (Jobe, 2010:17).
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Tabela 16 - Caracterizagdo das sinalizagdes de adultos con

irmadas por OPC

Pais de Destino e de Origem

Tipo de Exploracio

Descritor |

Laboral

Mendicidade

Pratica
Atividades
Criminais

Laboral e

Sexual

Outras

Sexo (M|F)
Média de idades
Gama de idades (minima e maxima)

Nacionalidade

Estado civil

Base do recrutamento

Pais de Recrutamento

Paises de Transito

Modo de Transporte

Estatuto legal em territério
nacional®*

Nacionalidade de recrutadores ou
exploradores

Forma de controlo e coagdo

Romena

Controlo de
movimentos

821463
34
18|64
Nepalesa (40)
Romena (26)
Portuguesa (12)
Bulgara (9)
Paquistanesa (5)
Indiana (3)
Outras (3)
Solteiro (47)
Casado (42)
Divorciado (5)
x (4)

Promessa de trabalho/legalizacdo (82)
Aliciamento para férias (...)
Outra/Desconhecido (15)

Portugal (35)

Roménia (26)

Nepal (13)

Bulgaria (9)

India (3)
Outros/desconhecido (12)

Polénia; Espanha; Finlandia; Austria; Reino
Unido; Lituania; Italia; Franca; Bélgica;
Alemanha; Dinamarca/Espanha; Dubai/Italia;
India/Dubai/Pol6nia;
India/Russia/Finlandia/Suécia/Dinamarca/
Alemanha/Franga;
India/Russia/Finlandia/Suécia/Dinamarca/
Alemanha/Franc¢a/Espanha; india/
Paquistdo/Grécia/Franca;
Qatar/Alemanha/Franga;
Russia/Finlandia/Suécia/Dinamarca
/Alemanha;
Desconhecido/Nao aplicavel (65)

Via terrestre (60)

Via aérea (25)

Via aérea e terrestre (...)
Desconhecido (7)

-(5)

Regular (27)

Irregular (24)

Portuguesa
Romena
Nepalesa
Israelita
Bulgara
Outra/desconhecida
Ameacas diretas (ex. deportacdo) e indiretas;
Controlo de movimentos, desconhecimento do
local de trabalho e isolamento (impossibilidade
de contacto com o exterior);
Ofensas corporais;

Sonegacdo de documentos;
Sonegacdo de rendimentos;
Extorsdo;

Injurias.

Ameacas

diretas e

indiretas;
Controlo dos
movimentos;

Ameagas
diretas;
Sonegacdo de
documentagdo

Total —»

98

... dado protegido por segredo estatistico

x dado néo disponivel
- dado nulo/néo aplicavel

Data da tdltima atualizagdo dos dados: 07/02/2017

63 Em 2 registos o sexo é desconhecido.
64 Nao contabilizando cidaddos portugueses e comunitarios.
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Tabela 17 - Caracterizacdo das sinaliza¢oes de adultos em investigagcdo por OPC

Pais de Destino, Origem e . .
Transito Tipo de Explorac¢ao
_ 3 53
= i s ° 3
Descritor | % 8 % lle=
n 5 = 5 9
) o v
= S
Sexo (M|F) 0|4 24/... 410 0|3
Média de idades 23 36 51 35
Gama de idades (minima e 18]27 18]67 1971 18|61
maxima)
Portuguesa (9)
Nacionalidade Nepalesa (6) ROYSE?;B)
Outras (10)
. Solteira (3) S0l () Solteiro
Estado civil Outra Casado (3) Outro
Desconhecida (4)
Promessa de trabalho (6)
Base do recrutamento Promessa de legalizagdo (6) X
Desconhecido (13)
p Portugal (15) Roménia
SEIBCOITE Rl Desconhecido/Outros (10) Outro X
Paises de Transito®s x Desconhecido/Outros (14) X X
Modo de Transporte VRS L)) Via terrestre e aérea (...) X X
Outra
Estatuto legal em territério SEEE)
nacionals Irregular (9) = X
Desconhecido (...)
Nacionalidade de recrutadores ou Portuguesa Romena
exploradores Outra/Desconhecida Outra
Ameacas diretas/fisicas; Ofensas
corporais; Falta de contrato de Ameacas diretas: Controlo
Ameacas diretas; Controlo dos trabalho; Controlo de dos nfovimentos'- Ofensas
Forma de controlo e coagdo movimentos; Coagdo por movimentos; Sonegacio de . S X
: . e corporais; Sonegagdo de
pagamento do visto e da viagem documentos; Auséncia de documentacio: Coacio
remuneracao; Maus-tratos; £d0; ¢
Excesso de horas de trabalho
Total —» 4 25 4

... dado protegido por segredo estatistico

x dado ndo disponivel

- dado nulo/néo aplicavel

Data da tltima atualizagdo dos dados: 07/02/17

65\~ i e " . . .
Nao contabilizadas vitimas nacionais traficadas internamente.
66 Nao contabilizando cidaddos portugueses e comunitarios.
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Tabela 18 - Caracterizagdo das sinalizagdes de adultos por ONG/Outras entidades

Pais de Destino e de Origem Tipo de Exploragdo
o
—_ o 18 = g
E g s o 2
Descritor | = 2 3 & o
3 5 £5 28
- A o g
Sexo (M|F) |14 4|5¢7 3]0
Média de idades 31 34 49 -
Ga’m.a de idades (minima e 18]49 19]62 33163 i
maxima)
Nigeriana (6)
Nacionalidade Romena (4) Romena (3). Portuguesa
Outras/Desconhecida (7)¢®
Outras (5)
Estado civil Solteira (7) Solteira (5) Solteiro (...)

Base do recrutamento

Pais de Recrutamento
Paises de Transito%°

Modo de Transporte

Estatuto legal em territério
nacional”®

Nacionalidade de recrutadores
ou exploradores

Forma de controlo e coagdo

Outra/Desconhecida (8)
Remuneracdo aliciante (4)
Promessa de trabalho (3)
Desconhecida (8)
X
- (3)
Desconhecido (13)

Via aérea (3)
Outra/Desconhecida (12)

X

Romena
Outra/Desconhecida (10)

Ameacas (in)diretas; Controlo
de movimentos; Sonegacao de
rendimentos; Sonegacdo de
documentagdo

Outra/Desconhecida (5)

Promessa de trabalho (7)
Outra/Desconhecido (3)

Roménia (3)
Outras/Desconhecida (7)

X

Via terrestre (4)
Outra/Desconhecida (6)

X

Romena
Outra/Desconhecida
Ameagas diretas; Controlo dos
movimentos; Ofensas corporais
(fisicas e sexuais); Sonegacdo de
rendimentos; Sonegacdo de
documentagao;
Isolamento familiar/amigos

X (...)

Promessa de trabalho

X
X
Portuguesa

Ameagas diretas; Controlo
dos movimentos; Ofensas
corporais (fisicas);
Sonegacdo de
rendimentos

Total —»

15

10

... dado protegido por segredo estatistico

x dado nao disponivel

Data da tltima atualiza¢do dos dados: 07/02/17

67 Em 1 registo o sexo é desconhecido.
68 Total agregado relativo a varios paises mas que se encontram protegidos por segredo estatistico.
69 Nao contabilizando cidaddos portugueses.

70 Nao contabilizando cidaddos portugueses e comunitarios.
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Trafico de Seres Humanos no Estrangeiro

Em 2016 foram sinalizadas 33 presumiveis vitimas’! em 6 paises distintos [Imagem 2], das quais 10
confirmadas [os restantes registos encontram-se classificados como “Pendente/Em investigacdo” (17),
“Nao Confirmado” (3), e “Sinalizados por ONG” (3) [Tabela 19].

A maioria das sinaliza¢des reportam-se a situacdes de exploragdo laboral (29) /agricultura sendo uma
vez mais Espanha o pais mais referenciado e confirmado, nomeadamente o Municipio da Comunidade
Auténoma de Castela e Ledo, noroeste de Espanha (Operagdo conjunta “Raices” entre a PJ/Diretoria do
Norte e Guardia Civil/Ledn).

Tabela 19 - Tipos de exploragdo associados as sinalizagdes de TSH no Estrangeiro

Tipo de Exploracao Sinalizadas
Isolada Simultdneo
o
o g3
o =} = o 2 o w 8 Idade
= s % < S35 517 g § ir; f%f e (Menor|Adulto)
i 5 =2 1) s ] Sm a2l 88 & 8= 5 8 Total
Situagdo | X 2 % 2 s & || & & S = 2
& |=| 5| B |S5=|REE <5 eS| !
Sla| & |27 |25 = 3 ~
OPC - Confirmados 0 9 0 0 0 0 0 10 0[10
OPC - Pendentes / Em investigacdo 0| 16 0 0 0 0 0 . 17 ..|16
OPC - Ndo Confirmados 0 3 0 0 0 0 0 0 3 0|3
ONG - Sinalizados 0 0 0 0 0 3 0|3
ONG - Ndo Considerados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0]0
Total —» .| 29 0 0 0 0 33 ..|32

... dado protegido por segredo estatistico
- dado nulo/ndo aplicavel
Data tltima atualizagao dos dados: 07/02/2017

Imagem 2 — Paises de destino de vitimas sinalizadas (2016)

Europa (4 paises) = 23
presumiveis vitimas

Espanha (18) B
Francga (3) i
Outros 2 paises comunitario (*) E
-9
*
Asia (1 pais) (%)
®

Africa (1 pais) = 9
presumiveis vitimas
Costa do Marfim (9)

(*) Dado protegido por segredo estatistico.

71 Recordar nota de rodapé 38, p.23 do presente Relatério.
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Numa analise do total das sinaliza¢des das (presumiveis) vitimas segundo o sexo, a maioria reporta-se a
(presumiveis) vitimas do sexo masculino (31).

Cruzando as variaveis Sexo e Tipo de Exploragdo observa-se que sendo o trafico para fins de exploracio
laboral o mais sinalizado, os dados revelam, uma vez mais e a semelhanca de “Em Portugal”, uma clara
dimensdo de género, com uma prevaléncia de (presumiveis) vitimas do sexo masculino neste tipo de
exploracao.

ESTRANGEIRO: ANALISE TERRITORIAL

Em linha com anos anteriores, em 2016 Espanha é novamente o principal pais referenciado com 18
sinaliza¢des, das quais 7 reportam-se a 1 ocorréncia de trafico para fins de exploragio laboral no setor
agricola na regido de Leon.

Para além de Espanha, registaram-se ainda 9 situacdes na Costa do Marfim de (presumivel) exploracao
laboral no sector da construgao civil, e 3 em Franc¢a (posteriormente ndo confirmadas).

Da observacgdo dos distritos de residéncia das (presumiveis) vitimas sinalizadas no estrangeiro apenas
é possivel uma representacdo cartografica dos distritos com registos ndo protegidos por segredo
estatistico, a saber: Porto (13) e Braga (10) [Cartograma 5].

Cartograma 5 — Principais distritos de residéncia de vitimas sinalizadas “No Estrangeiro” e principais paises de destino (2016)

Estes dois distritos estdo associados a sinaliza¢des que reportam como (presumiveis) destinos Espanha
(13, dos quais 9 do distrito do Porto e 4 do distrito de Braga), Costa do Marfim (6, dos quais 4 do distrito
do Porto)72 e Francga (3, distrito de Braga).

72Dado do distrito de Braga protegido por segredo estatistico. As restantes 3 sinalizagdes relativas a Costa do Marfim (para o total de 9) estdo
associadas a outros distritos protegidos por segredo estatistico.
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ESTRANGEIRO: SINALIZAGOES RELATIVAS A ADULTOS

Nao sendo possivel a apresentacdo de sinalizagdo relativa a menor (protegido por segredo estatistico),
apresentam-se abaixo os dados para as sinaliza¢des de vitimas adultas.

Tabela 20 - Caracterizagdo das sinalizagdes de adultos confirmado por OPC

Estado civil

Base do recrutamento
Pais de Recrutamento
Pais de exploragdo
Pais de Transito

Modo de Transporte

Tipo de Explorac¢ao
E
Descritor | 3
3+
—
Sexo (M|F) 10[0
Média de idades 49
Gama de idades (minima e maxima) 35|62

x(..)
. ) Portuguesa
Nacionalidade dos recrutadores ou exploradores Xg
~ Ameagas diretas; Controlo dos movimentos; Ofensas corporais; Sonegacao de
Formas de controlo e coagao A

Divorciado (4)
Solteiro (3)
Casado (3)

Promessa de trabalho (10)

Portugal (10)

Espanha

Via terrestre (9)

Total =

10

... dado protegido por segredo estatistico
x dado nao disponivel
- dado nulo/ndo aplicavel
Data da tltima atualizagdo dos dados: 07/02/17

Tabela 21 - Caracterizacdo das sinalizacoes de adultos em investigacdo por OPC

Base do recrutamento
Pais de Recrutamento

Pais de (presumivel) exploracdo

Pais de Transito

Modo de Transporte

Nacionalidade dos recrutadores ou exploradores

Formas de controlo e coagao

Tipo de Explorac¢io
E
Descritor | 2
3+
-
Sexo (M|F) 16/0
Média de idades 43
Gama de idades (minima e maxima) 21|58
Solteiro (9)
Estado civil Casado (5)

Divorciado (...)
Promessa de trabalho (16)
Portugal
Costa do Marfim (9)
Espanha (7)

-(7)

x (9)

Via terrestre (6)

x (10)
Portuguesa
X
Ameacas diretas; Controlo dos movimentos; Ofensas corporais; Sonegagiao de documentos;
Coacdo verbal

Total —»

16

... dado protegido por segredo estatistico

x dado ndo disponivel

- dado nulo/néo aplicavel

Data da tdltima atualiza¢do dos dados: 07/02/17
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Tabela 22 - Caracterizagdo das sinalizagdes de adultos por ONG/Outra entidade

Tipo de Exploracdo

Descritor |

Sexual
Laboral

Outras ou
desconhecido

Sexo (M|F)

Média de idades

Gama de idades (minima e maxima)
Estado civil

Base do recrutamento

Pais de Recrutamento

Pais de (presumivel) exploragdo
Pais de Transito

Modo de Transporte
Nacionalidade dos recrutadores ou
exploradores

Formas de controlo e coacdo

Total =

... dado protegido por segredo estatistico
Data da dltima atualiza¢do dos dados: 07/02/17
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Protecdo e Assisténcia

Com o intuito de melhorar a qualidade da informag¢ido da dimensdo da Protecdo e Assisténcia, o OTSH
redefiniu as varidveis de observacdo para assim também melhorar a monitoriza¢do das varias etapas que
a constituem.

» o«

Durante 2016, e tendo como base os registos de vitimas “Confirmadas”, “Pendentes/Em investigacdo” e
“Sinalizados por ONG/outras entidades”, 92 (presumiveis) vitimas receberam protecdo e assisténcia.
Desagregando por tipo, observa-se abaixo:

ACOLHIMENTO EM CAP OU EM OUTRA ESTRUTURA

Durante 2016 foram acolhidas nos 3 Centros de Acolhimento e Prote¢ido para Vitimas de TSH (CAP) ou
em outras estruturas 69 (presumiveis) vitimas.

ASSISTENCIA PSICOLOGICA E/OU MEDICA

Receberam assisténcia psicoldgica e/ou médica 79 (presumiveis) vitimas.

ASSISTENCIA JURIDICA

Foi prestada assisténcia juridica a 33 (presumiveis) vitimas.

EDUCAGAO E FORMACAO

9 (presumiveis) vitimas receberam educagdo/formacéo profissional.

INSERCAO NO MERCADO DE TRABALHO

23 (presumiveis) vitimas foram inseridas no mercado de trabalho.

PRAZO DE REFLEXAO

No decurso de 2016 foram notificadas sobre o direito ao “Prazo de Reflexdo” 38 (presumiveis) vitimas.

Previsto no Artigo 111.2 - “Prazo de Reflexdo” da Lei n.2 29/2012 de 9 de agosto, segundo a qual é
concedida autorizacdo de residéncia ao cidaddo estrangeiro que seja ou tenha sido vitima de infragcdes
penais ligadas ao trdfico de pessoas ou ao auxilio a imigragdo ilegal, mesmo que tenha entrado ilegalmente
no pais ou ndo preencha as condigées de concessdo de autorizagdo de residéncia, o artigo versa’s:

1 — Antes da emissdo da autorizagdo de residéncia prevista no artigo 109.% o SEF dd a pessoa interessada
um prazo de reflexdo que lhe permita recuperar e escapar a influéncia dos autores das infracées em causa.

2 — O prazo de reflexdo referido no niimero anterior tem uma duragdo minima de 30 dias e mdxima de 60
dias, contados a partir do momento em que as autoridades competentes solicitam a colaboragdo, do
momento em que a pessoa interessada manifesta a sua vontade de colaborar com as autoridades
encarregadas da investigacdo ou do momento em que a pessoa em causa é sinalizada como vitima de trdfico
de pessoas nos termos da legislacdo especial aplicdvel.

3 — Durante o prazo de reflexdo, o interessado tem direito ao tratamento previsto no artigo 112.2, ndo
podendo contra ele ser executada qualquer medida de afastamento.

4 — 0 prazo de reflexdo ndo confere ao interessado direito de residéncia ao abrigo do disposto na presente
secgdo.

73 Saber mais em https:
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No contexto do III2 Plano Nacional de Prevencdo e Combate ao Trafico de Seres Humanos (2014-2017), a
informacgdo as vitimas sobre o “Prazo de Reflexdo” surge operacionalizado na Medida 39 “Implementar
uma notificagdo em diversas linguas com informagdo sobre o periodo de reflexdo para distribuicdo as
vitimas sinalizadas.” (PCM,2013:9).

AUTORIZACOES DE RESIDENCIA

Em 2016 foram concedidas 31 autorizacoes de residéncia ao abrigo do artigo 109.2 da Lei n.2 29/2012
de 9 de agosto (referenciada acima).

Numa apresentacdo qualitativa dos dados observa-se [Tabela 23]:

Tabela 23 - Caracterizacdo das AR concedidas em 2016 ao abrigo do Artigo 109.2

M F
Sexo 30
6 nacionalidades distintas:
. . - 23 cidadaos de nacionalidade nepalesa;
Nacionalidade

- Restantes nacionalidades, protegidas por segredo
estatistico
Tipo de Exploracao Exploracdo laboral (31)

PEDIDO DE COMPENSACAO

Dos dados fornecidos pelas entidades parceiras, em 2016 ndo se registou nenhum pedido de
compensacido submetido a Comissdo de Protecdo as Vitimas de Crimes.

RETORNO ASSISTIDO AO PAIS DE ORIGEM

25 (presumiveis) vitimas de nacionalidade estrangeira e portuguesa regressaram ao pais de origem
ou a outro pais onde se encontrava a familia nuclear74.

Segundo os dados disponibilizados pela OIM via consulta a base de dados internacional MiMOSA (Migrant
Management & Operational Systems Application)’5, registaram-se 2 casos de (presumiveis) vitimas de
nacionalidade portuguesa com acompanhamento para o retorno a Portugal sinalizadas em outros paises
(articulacdo entre OIM/Escritério de Lisboa e de outros dois paises comunitarios, sendo que numa
situagdo houve ainda articulagcdo nacional com a EME Lisboa e P] para acompanhamento).

Os casos revelam uma articulagdo entre varias entidades, nomeadamente OIM/Escritério de Lisboa, CAP,
Embaixada da Roménia em Lisboa, e SEF. Também menc¢do ao apoio prestado pelo Consulado de Portugal
em Leon/Espanha no que concerne a nacionais portugueses.

74 Retificagdo de dados a 31 de margo de 2017.
75 Base de dados web, utilizada por todas as missdes da OIM a nivel global para registar o apoio direto aos migrantes que procuram a Organizagao.
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Estatisticas da Justica

NUMERO DE CRIMES REGISTADOS

De acordo com os dados produzidos pela Direcdo-Geral da Politica de Justica (DGPJ]), em 2016 foram
registados pelas autoridades policiais 51 crimes de trafico de pessoas’®.

Comparando com 2015, observa-se um decréscimo néo significativo no total de crimes registados (-2)
[Tabela 24] [Grafico 12].

Tabela 24 - Total crimes de TSH registados pelas autoridades Gréfico 15 - Distribui¢do do total de crimes de TSH

registados pelas autoridades policiais (2011-2016)

policiais (2015-2016)

Variac¢ao
Ano - | 2015 | 2016 absoluta entre 15 PS 51
2015-2016
Total » 53 51 -2 ¥
Fonte: DGP] 25 28
Data da tltima atualizag¢do dos dados: 22/02/2017 22
2011 2012 2013 2014 2015 2016

AGENTES/SUSPEITOS (PESSOA SINGULAR)

Numa andlise longitudinal (série temporal 2011-2016), observa-se a seguinte caracterizacdo dos
agentes/suspeitos (pessoas singulares) registados em crimes de TSH77:

o Maioritariamente adultos, acima dos 24 anos de idade (193) [Tabela 25].

Tabela 25 - Agentes/suspeitos (pessoa singular) em crimes registados por trafico de pessoas, registados pelas autoridades

policiais, por escaldo etario (2011-2016)

Ano—
. L. 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total

Escaldo Etario |
<16 anos a)’
16 a 24 anos 4] ... 8 5 7
> 24 anos 27 21 37 42 42 24 193

Total 31 22 45 47 49 26 220
Fonte: DGPJ]

.. Resultado nulo/protegido pelo segredo estatistico
Data da tltima atualizagdo dos dados: 22/02/2017

o E maioritariamente do sexo masculino (122) [Tabela 26] [Grafico 13].

Tabela 26 - Agentes/suspeitos (pessoa singular) em crimes registados por trafico de pessoas, registados pelas autoridades

policiais, por sexo (2011-2016)

Ano—
2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Sexo |
M 11 15 25 29 24 18 122
F 10 11 14 6 45
Total 21 17 36 43 30 20 167
Fonte: DGP]

.. Resultado nulo/protegido pelo segredo estatistico
Data da tltima atualizagdo dos dados: 22/02/2017

76 Estes dados ndo podem ser confundidos com o total de vitimas sinalizadas, dado que 1) a metodologia de recolha, tratamento e produgio de dados é

distinta; 2) reporta-se apenas ocorréncias em Territério Nacional e ndo a vitimas, mas ao niimero de crimes registados.
77 A diferenca de valores totais na tabela 25 e 26 deve-se ao nimero de dados existentes em cada variavel, nestes casos Sexo e Idade.
78 Dado os resultados nulos/protegidos, nestes dois escaldes ndo é possivel obter o total.
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Grafico 16 - Distribuicdo dos agentes/suspeitos em crimes registados por trafico de pessoas, pelas autoridades policias, por
sexo (2011-2016)

mM ®mF

2011 2012 2013 2014 2015 2016

.. Resultado nulo/protegido pelo segredo estatistico

AGENTES/SUSPEITOS (PESSOA COLETIVA)

No que concerne a agentes/suspeitos do tipo pessoa coletiva’?, e excetuando 2014, observa-se uma
diminuta representatividade estatistica desta figura associada ao crime de trafico [Tabela 27].

Tabela 27 - Agentes/suspeitos (pessoa coletiva) em crimes registados por trafico de pessoas, registados pelas autoridades

policiais (2011-2016)

Ano— 2011 2012 2013 2014 2015 2016

N¢ de Intervenientes 9 3
Fonte: DGP]
.. Resultado nulo/protegido pelo segredo estatistico

Data da tltima atualiza¢do dos dados: 25/02/2017

TRAFICO DE PESSOAS E CRIMINALIDADE CONEXA - ALGUNS DADOS

Na continuidade da andlise da designada criminalidade conexa (nomeadamente dos ilicitos associados a
imigracdo), verifica-se que coube a “Outros crimes relacionados com a imigragdo ilegal”’®® o maior nimero
de crimes registados durante 2016 (510 - taxa de variacdo homdloga de +42,8%), seguido de “Lenocinio e
pornografia de menores” (133) [Tabela 28].

Tabela 28 - Crimes de trafico de pessoas, lenocinio e pornografia de menores, associagdo de auxilio a imigracao ilegal,

angariacdo de mao-de-obra ilegal, casamento de conveniéncia, auxilio a imigracao ilegal e outros de imigragao ilegal, registados
pelas autoridades policiais, no ano de 2015-2016

Tipo de crime 2015 2016
Trafico de pessoas 53 51
Lenocinio e pornografia de menores 134 133
Associagdo de auxilio a imigragdo Ilegal 7 7
Angariacio de mao-de-obra ilegal 3
Casamento de conveniéncia 75 39
Auxilio a imigracao ilegal 68 73
Outros crimes relacionados com a imigracdo ilegal 357 510

Fonte: DGPJ
Sinal: ... Resultado nulo/protegido pelo segredo estatistico
Data da tdltima atualiza¢do dos dados: 22/02/2017

79 Artigo 11.2, paragrafo 2 do CP “Responsabilidade das pessoas singulares e coletivas”.

80 Referéncia legislativa Lei n.2 23/2007, de 4 de julho. “Incluir nesta rubrica os casos de fomento ou criagdo de condigdes para a pratica dos crimes
previstos no n2 1 do artigo 186.2 da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho [“Casamento ou unido de conveniéncia], e todos os crimes nao previstos no Codigo
Penal, relacionados com a imigragdo ilegal, e que ndo possam ser enquadrados nos crimes anteriores. Incluir as tentativas.” (DGPJ, 2016) (cfr. “Obras
Citadas”).
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Estes dois crimes tém sido desde 2011 os mais registados pelas autoridades policiais [Tabela 29].

Tabela 29 - Crimes de trafico de pessoas, lenocinio e pornografia de menores, associagdo de auxilio a imigracao ilegal, angariacdo de

mao-de-obra ilegal, casamento de conveniéncia, auxilio a imigragdo ilegal e outros de imigragao ilegal, registados pelas autoridades

policiais (2011-2016)

Tipo de crime 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Trafico de pessoas 25 22 28 48 53 51
Lenocinio e pornografia de menores 91 105 102 144 134 133
Associagdo de auxilio a imigragao Ilegal 8 10 5 7 7 7
Angariacdo de mao-de-obra ilegal 3 3
Casamento de conveniéncia 24 77 42 61 75 39
Auxilio a imigracdo ilegal 65 100 76 59 68 73
Outros crimes relacionados com a imigragao ilegal 2.324 1.848 1.023 329 357 510

Fonte: DGPJ

Sinal: ... Resultado nulo/protegido pelo segredo estatistico
Data da tltima atualizagdo dos dados: 22/02/2017

A semelhanca do crime de TSH, também nos crimes conexos se observa que a larga maioria dos

agentes/suspeitos (pessoa singular) sdo adultos (> 24 anos de idade) [Tabela 30].

Tabela 30 - Agentes/suspeitos (pessoa singular) em crimes registados por, lenocinio e pornografia de menores, associagdo de

auxilio a imigracdo ilegal, angariacdo de mao-de-obra ilegal, casamento de conveniéncia, auxilio a imigracdo ilegal e outros de

imigracdo ilegal, registados pelas autoridades policiais, por escaldo etario (2011-2016)

Ano—
Crime 2012 2013 2014
Escaldo Etario |
< 16 anos
Lenocinio e pornografiade | 16 a 24 anos
menores > 24 anos
Total 32 39 57 84 50 44
| | 0 014 | 6
< 16 anos
Associacgdo de auxilio a 16 a 24 anos 10 4
imigracao ilegal > 24 anos 8 60 24 11 10 6
Total 8 70 28 11 11 6
| | 0 014 | 6
< 16 anos
Angariacio de mao-de-obra | 16 a 24 anos
ilegal > 24 anos 4 4
Total . 4 4
| 0 | 014 | 6
< 16 anos 3
A 16 a 24 anos 3 4 9 9 21
Casamento de Conveniéncia
> 24 anos 19 104 57 69 111 58
Total 20 107 61 79 120 82
| | 0 014 | 6
< 16 anos
BB &\ B . 16 a 24 anos 3 7 9 9 4 6
Auxilio a imigracao ilegal
> 24 anos 47 122 76 56 77 68
Total 50 129 85 65 81 75
| | 0 014 | 6
<16 anos 3
Outros crimes de imigracdo | 16 a 24 anos 564 360 189 56 85 120
ilegal > 24 anos 2.015 1.594 899 298 325 437
Total 2.582 1.956 1.089 354 410 557

Fonte: DGPJ]

... Resultado nulo/protegido pelo segredo estatistico
Data da tltima atualizagdo dos dados: 22/02/2017

Relativamente a distribuicdo dos agentes/suspeitos (pessoa singular), por sexo existem igualmente

similitudes com o constatado no TSH - maioritariamente do sexo masculino. A semelhanca do

reportado no ano transato, o Unico crime que regista uma maior proximidade quantitativa anual entre os
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sexos é o crime de “Casamento por Conveniéncia”, existindo 3 anos (2011, 2013 e 2016) em que os

agentes/suspeitos do sexo feminino ultrapassam os do sexo masculino 8! [Tabela 31].

Tabela 31 - Agentes/suspeitos (pessoa singular) em crimes registados por, lenocinio e pornografia de menores, associagdo de
auxilio a imigracdo ilegal, angariagcdo de mao-de-obra ilegal, casamento de conveniéncia, auxilio a imigracdo ilegal e outros de
imigracao ilegal, registados pelas autoridades policiais, por sexo (2011-2016)

Crime 2012 2013 2014 2015
Lenocinio e pornografia de menores E 7 10 15 17 10 6
Total 29 34 47 56 23 31
| | 0 014 0 6
M 7 37 15 8 13 5
Associacdo de auxilio a imigracao ilegal F 33 13 B
Total 8 70 28 11 13 6
0 0 0 014 0 6
M 4 4
Angariacido de mao-de-obra ilegal F
Total 4 4
| | | 014 | 6
M 15 65 32 42 68 36
Casamento de Conveniéncia F 17 54 34 38 58 44
Total 32 119 66 80 126 80
| | | 014 | 6
M 44 96 64 43 58 63
Auxilio a imigracao ilegal F 6 33 19 18 20 8
Total 50 129 83 61 78 71
0 0 0 014 0 6
M 2.036 1.554 931 298 349 456
Outros crimes de imigracao ilegal F 543 397 151 51 61 93
Total 2.579 1.951 1.082 349 410 549

.. Fonte: DGP]
Resultado nulo/protegido pelo segredo estatistico
Data da tltima atualiza¢do dos dados: 22/02/2017

Segundo dados da Procuradoria-Geral da Republica, durante 2016 foram iniciadas cerca de 66
investigacoes por crime de trafico de pessoas. Ndo sendo possivel uma desagregacdo pelo tipo de
exploracdo, a maioria reporta-se a trafico para fins de exploracao laboral e exploragdo sexual.

Foram deduzidas cerca de 9 acusag¢des por trafico e outros crimes, como Associacdo Criminosa, que
envolveram um total de 77 arguidos (quer pessoa singular, quer pessoa coletiva).

Por fim, informa-se que respeitando o calendario de divulgacdo das estatisticas da Justi¢a, os dados
relativos a condenag¢des em tribunais judiciais de 12 Instancia serdo disponibilizados pela DGP] em
outubro de 2017. Consequentemente, apenas ap6s essa data o OTSH efetuara a analise e divulgacdo dos
mesmos, como realizado no ano passado com a elaboragdo do Boletim “Trdfico de Pessoas: Estatisticas
da Justica 2008-2015” (OTSH, 2016 b).

81 Sobre o crime de Casamento de Conveniéncia citam-se as seguintes operagdes policiais: Operacdo Vantage (Irlanda - Garda National Immigration
Bureau - Cfr. “Obras Citadas”, Annual Report of An Garda Siochdna) e a “Operacdo Zebra” (SEF, fevereiro, 2016) da qual resultou a condenagdo pelo
Tribunal de Braga (dezembro de 2016) em “(...) penas que variam entre os seis meses e os 5 anos de prisdo, com pena suspensa, [de] um grupo que se
dedicava a angariar noivas nas cidades do Porto e Braga, oriundas de contextos socioeconémicos desfavorecidos, para, a troco de promessas de 2.500
euros, se deslocarem a Turquia para casarem com a unica intengcdo de entrarem na UE e posteriormente se legalizarem e defraudar as autoridades
portuguesas e de outros Estados-Membros.” Ainda de relevo os resultados do projeto HESTIA - Preventing Human Trafficking and Sham Marriages:
A multidisciplinary solution - Projeto coordenado pelo Ministério do Interior da Leténia, com o apoio da Dire¢do-Geral dos Assuntos Internos da
Comissdo Europeia | Programa Prevention of and Fight against Crime (ISEC). Para além da Leténia, participaram ainda organizag¢des governamentais e
nao-governamentais da Estonia, Eslovaquia, Irlanda, Litudnia e o European Institute for Crime Prevention and Control of the United Nations (HEUNI).
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Conclusao e Recomendacgdes

O trafico de seres humanos podera ser pensado e agenciado como um problema social complexo (em
inglés “wicked problem”), ou seja, multicausal, interconectado com outros fenémenos e dindmicas
criminais, sociais, econémicas e para o qual “Every solution that is offered exposes new aspects of the
problem, requiring further adjustments of the potential solutions. Indeed, there is no definitive statement of
‘The Problem.”” (Conklin, 2005:7).

Na sua aplicacdo ao estudo do TSH adianta Jernigan (2015), “Wicked problems make it nearly impossible
to fully comprehend all possible components and therefore conceive possible solutions. The same is true of
human trafficking where once one element of the problem seems to be solved, the solution proves to be
faulty, or another problem arises; it is continually evolving (Bales, 2000). Due to the hidden nature of human
trafficking, it is nearly impossible to identify all of the information essential to solving the problem.”
(Jernigan, 2015:19).

Em suma, “(...) wicked problems are not solved; they are, at best, managed.” (Batie et al., 2010:21).

E a partir desta ideia que se apresentam as principais conclusdes e recomendagdes.
@® 2016: Aumento das sinalizacdes e ano com mais vitimas confirmadas

No capitulo final do relatério referente a 2015 (OTSH, 2016) identificou-se que o decréscimo global das
sinalizac6es nesse ano, ainda que pouco significativo, seguia duas regularidades identificadas desde
2013: por um lado, a continua diminui¢do do total das sinalizagdes em Portugal e, por outro, o aumento
do total das sinalizag6es no estrangeiro (OTSH, 2016:30).

Ndo estando a andlise errada, também se escreveu e se reconheceu a data que a variagdo a) dependia
fortemente do nimero de vitimas associadas a cada ocorréncia, b) que esta premissa estava
particularmente presente em anos com “Grandes Ocorréncias”, e c) que se os fatores de afastamento e de
atracdo (push and pull factors) se mantivessem inalterados poderia prevalecer o risco de vitimizagdo ou
de revitimizacao e, igualmente, de novas “Grandes Ocorréncias”.

Comparado com o periodo homélogo, 2016 observou um aumento no nimero total de sinalizacoes
(taxa de variagdo de +36,8%), influenciado pelo acréscimo das sinalizagées “Em Portugal” (+93
registos).

Porém, como verificado empiricamente em anos anteriores, antecipado no relatério do ano transato, e
profusamente discutido neste relatério, o acréscimo é, novamente, influenciado pelas “Grandes
Ocorréncias” que em 2016 foram 3 na categoria “Portugal - Pais de Destino”.

Das 264 (presumiveis) vitimas de TSH sinalizadas, a maioria sdo adultas (229), do sexo masculino
(172) em registos de trafico para fins de exploracdo laboral, encontrando-se as (presumiveis)
vitimas do sexo feminino principalmente em registos de trafico para fins de exploracao sexual.

De assinalar que 2016 é o ano com mais vitimas confirmadas a data de elaboracio do Relatério: 118
vitimas das quais 108 em Portugal e 10 no estrangeiro.

Embora beneficie da capacidade de acdo das organizagdes, este dado ndo devera ser interpretado como
indicador de eficacia pois existem inquéritos cuja complexidade toma mais tempo de investigacio
(registos “Pendentes/Em Investigacdo”).

Assim, o que se evidencia é que das 118 vitimas confirmadas 81 (68%) encontram-se distribuidas pelas
3 “Grandes Ocorréncias” registadas em trafico para fins de exploracdao laboral em Portugal. As
restantes 37 vitimas confirmadas (31%) estdo em registos classificados como “Pequenas Ocorréncias”
(desde 1 ocorréncia com 9 vitimas associadas, a ocorréncias com apenas 1 vitima associada), e registadas
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em trafico para fins de exploracdo sexual, mendicidade forg¢ada, pratica de atividades criminosas,
laboral e sexual, laboral e escravidao, e outras/desconhecido.

Nao devendo ocultar a andlise de outras dindmicas, inferiores numericamente mas igualmente gravosas
na violacdo dos Direitos Humanos e indiciadoras do crime e seus atores, as “Grandes Ocorréncias” sio um
indicador essencial para a andlise do comportamento do crime em determinados espagos (por norma de
destino, e multiplos pela mobilidade das vitimas), e em determinados tempos (continuos se analisados
no tipo de exploragdo laboral - onde existem mais dados).

@® A continua prevaléncia das sinalizacées de trafico para fins de exploracido laboral em
Portugal e no Estrangeiro

Quer em Portugal, quer no estrangeiro, o tipo de trafico mais sinalizado e confirmado mantém-se o
para fins de exploracao laboral (181 registos, dos quais 110 confirmados)?22.

Mesmo se “omitindo” as 3 “Grandes Ocorréncias”, as sinalizagées por trafico laboral manter-se-iam
como prevalecentes em consequéncia do setor de atividade mais sinalizado - o agricola - que por
norma, e em resposta as caracteristicas das exploracdes agricolas, agrega um volume de mao-de-obra
mais elevado, e em situagées de crime, de mais vitimas em cada ocorréncia.

@® TSH: Nacionalidades, mobilidade geogrifica e territérios

Em 2016 foram sinalizadas 23 nacionalidades de (presumiveis) vitimas de TSH relativas a 6 paises do
continente Europeu, 6 do continente Asiatico, 8 do continente Africano e 3 da América do Sul.

O peso do nimero de vitimas por cada area geografica demonstra em 2016 a continua prevaléncia de
cidadios/as oriundos da Europa, especialmente de paises comunitarios, com 159 (presumiveis)
vitimas sinalizadas. Neste grupo, mantém-se a prevaléncia de reporte de nacionais portugueses — 72
(presumiveis) vitimas sinalizadas das quais 23 confirmadas, e de cidaddos de nacionalidade romena —
70 (presumiveis) vitimas, das quais 31 confirmadas.

0 ano transato foi caracterizado pela sinalizagdo de 67 (presumiveis) vitimas oriundas da Asia, mais
concretamente da regido hindustanica. Deste grupo, a prevaléncia é observada em nacionais nepaleses

— 47 (presumiveis) vitimas sinalizadas, das quais 40 confirmadas (associadas a ocorréncias especificas).

Portugal manteve-se, assim, como “Pais de Destino”, seguido de “Pais de Origem”.

Os distritos com mais sinaliza¢oes foram Beja e Santarém - ambos com variagdes positivas face a 2015 -
sendo simultaneamente, e em conjunto com Braganca, os distritos com um maior incidéncia de
vitimas confirmadas (Beja - 23 vitimas; Santarém - 24 vitimas; Braganca - 14 vitimas), sendo que no
caso de Braganca existem vitimas exploradas simultaneamente entre Portugal e Espanha.

Da analise territorial destacam-se ainda: 1) os distritos de Beja, Faro, Santarém e Settibal; 2) Evora,
Leiria, Lisboa e Portalegre; e novamente 3) Beja, Santarém e territorios do distrito do Porto. A
presente agregacdo decorre de 22 registos de vitimas confirmadas (a maioria associada a 1 ocorréncia) e
da rotatividade/mobilidade territorial das mesmas entre varios municipios de um mesmo distrito e entre
varios distritos. Quer nestes casos, quer nos casos em que foi possivel identificar apenas um distrito de
exploracao, trata-se de vitimas de tréafico para fins de exploracdo laboral no setor agricola.

@® Reforco de troca de informacéio a nivel nacional e europeu e consolidacio das redes de
trabalho

Como transformar o TSH de “wicked problem” para “wicked opportunity”?

82 Segundo a Europol “The involvement of OCGs in THB for labour exploitation is increasing in the EU. OCGs cater to the growing demand for cheap labour
across many Member States and have access to a large number of potential victims. THB for labour exploitation threatens to infiltrate the legal economy,
where it lowers wages and hampers economic growth. There has been little change in the types of industries featuring labour exploitation. Traffickers
continue to target less regulated industries as well as those featuring seasonal demand for workers. Vulnerable sectors include agriculture, catering,
cleaning, construction, entertainment, fishing, hospitality, retail and transportation.”(EUROPOL, 2017:52).
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Por um lado, na continua consolidacdo de uma abordagem colaborativa, por exemplo, entre OPC e as
EME, e de partilha de informacéo. E também essencial a capacidade de redefinir estratégias, ou seja, de
adaptacio e flexibilidade face a novas dinamicas, ou a dinimicas menos representativas, mas nio menos
presentes e que poderdo ocultar uma dimensdo maior.

Do exposto ao longo do relatdrio e desta premissa, tome-se o seguinte.

Considerando a incidéncia do reporte de determinadas nacionalidades ndo s6 por Portugal, mas
igualmente por outros Estados-membros da Unido Europeia (UE) (Eurostat, 2013 e 2015; Comissao
Europeia, 2016), questionamos quantas das vitimas registadas, nomeadamente entre Estados-
membros da UE ndo serdo na verdade as mesmas, 1) exploradas mais do que uma vez mas em
tempos distintos (revitimizagdo) e/ou exploradas continuadamente num mesmo ou entre vdrios
paises (vitimizagdo continuada)?

Um ou ambos os cendrios - se empiricamente demonstrados para além do preliminarmente
analisado neste relatério - poderdo desenvolver conhecimento sobre padrées de vitimizacdo e
sobre os modus operandi deste crime, assim como poderdo beneficiar a um nivel macro:

e As politicas de prevencdo e os sistemas de referenciacdo, entenda-se a sinalizagio,
identificacdo e assisténcia as vitimas, no sentido de que “(...) a vulnerabilidade ao trdfico
poderd ndo desaparecer mesmo apds a intervengdo de assisténcia e seus diferentes apoios por
parte dos profissionais, principalmente em situagdes em que na origem estiveram: fatores
estruturais — desemprego, (risco de) pobreza ou de exclusdo social, conflitos (...) [e/ou]
fatores pessoais — familiares, cognitivos, aditivos, entre outros.” (OTSH, 2016:30).
Adicionalmente, e como refere Pereira (2013), as “(...) alteracdes dos padrdes criminais
tornam inevitdvel a procura por parte das Instituicées estatais de novos caminhos, que lhes
possibilitem adaptar-se para os enfrentar, gerando, for¢osamente, mudangas ao nivel do
trabalho policial, judicial e politico, na implementagdo de politicas sociais adequadas.’
(Pereira, 2013:1).

e (s sistemas de monitorizacdo, entenda-se a producdo, recolha e tratamento de dados
quantitativos e qualitativos, no sentido da partilha de informagdo por e entre diferentes
entidades. Como reportado pelo Parlamento Europeu (2016) persiste a necessidade de um

reforco de “(...) coordination and cooperation and the systematic exchange of information to
investigate and combat transnational trafficking in human beings, stepping up financial and
technical assistance and strengthening cross-border communication, cooperation and
capacity building at government and law enforcement level, including border guards,
immigration and asylum officials, criminal investigators and victim support agencies, civil
society and UN agencies, including on how to identify and protect victims and to discuss ways
of dealing with countries of origin, transit and destination (..)” (European Parliament,
2016:16).

Com este objetivo, e para além do teste ao grupo da Operagdo POKHARA, o OTSH solicitou a OIM (via
OIM/Escritdrio de Lisboa), e ao Grupo de Relatores Nacionais e Mecanismos Equivalentes europeus (via
Relator Nacional) dados desagregados de (presumiveis) vitimas registadas nos seus paises que
tivessem referenciado Portugal como pais de transito ou pais de exploracio prévio a situacido
vivenciada nos respetivos paises®3.

O ndmero de respostas foi baixo ndo permitindo nenhuma conclusao. Do obtido, descreve-se:

— Irlanda: 5 registos apontam Portugal como pais anterior de exploracdo, envolvendo
(presumiveis) vitimas comunitarias e de paises terceiros (Africa). Em todas, o tipo de exploragio

83 Envio de ficheiro com as seguintes variaveis: 1) Tipificagcdo de Portugal; 2) Estatuto da vitima (presumivel ou identificada); 2)
Sexo; 3) Tipo de Exploragdo; 4) Idade (niimero absoluto ou faixa etdria); 5) Nacionalidade da vitima; 6) Nacionalidade do Traficante.
Nao recolhendo o OTSH dados pessoais ndo seria possivel advogar que ndo se tratariam de vitimas ja registadas no sistema de
monitorizacdo nacional. Contudo, mesmo em sede de dupla contagem (o que em si mesmo era um indicador importante), o
exercicio pretendia testar a hip6tese mencionada.
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reportado foi para fins de exploracao sexual, sendo que em 3 foi também registado trafico para
fins de exploracgao laboral.

— Holanda: 1 registo aponta para presumivel vitima (nacional de pais terceiro) recrutada em
Portugal para alegada exploracdo na Holanda (dado de 2015).

— Dado da OIM: 1 registo aponta para vitima (pais terceiro) explorada no estrangeiro cujo(s)
explorado(res) terdo utilizado Portugal como pais de transito (maior desagregacdo ndo é
possivel - dado protegido por segredo estatistico).

Mesmo perante os baixos resultados desta primeira tentativa, o OTSH ird prosseguir esta linha de
investigacdo no futuro.
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Glossario

Conceito

Definicdo/Referéncia

ACORDAO

Decisdo proferida por um tribunal coletivo.

Fonte: DGPJ
URL:
http://www.siej.dgpj.mj. i .jsp?
username=Publico&pgmWindowName=pgm
Window 635912284606406250

ACUSACAO

Ato do Ministério Publico ou de um particular (acusagado
particular) mediante o qual se exprime o desejo de
perseguir uma pessoa por razdo de uma infragdo,
definindo e fixando perante o tribunal o objeto do
processo.

Fonte: DGP]
URL:
http://www.siej.dgpj.mj. is/i .jsp?
username=Publico&pgmWindowName=pgm
Window 635912284606406250

AMEACA

Referéncia legislativa artigo 1532

Fonte: Codigo Penal

URL:

http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra arti
culado.php?artigo id=109A0153&nid=109&ta

bela=leis&pagina=1&ficha=1&so miolo=&nve
rsao=#artigo

ANGARIACAO DE MAO-
DE-OBRA ILEGAL

Referéncia legislativa artigo 1852

Fonte: Lein.2 23/2007, de 4 de julho

URL:

https://sites.google.com/site /leximigratoria
artigo-185-0-angariacao-de-mao-de-obra-
ilegal

Pessoa contra quem foi deduzida acusagdo ou requerida
instrugdo num processo penal e aquela que, por recair

Fonte: DGP]
URL:

ARGUIDO sobre si forte suspeita de ter perpetrado uma infragdo cuja | http://www.siej.dgpj.mj.pt/webeis/index.jsp?
existéncia esteja suficientemente comprovada, a lei obriga | username=Publico&pgmWindowName=pgm
ou permite que seja constituida como tal. Window 635912284606406250
Fonte: Codigo Penal
URL:
ASSOCIACAO Referendialegislativaathigo 209e http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra arti
CRIMINOSA culado.php?artigo id=109A0160&nid=109&ta
bela=leis&pagina=1&ficha=1&nversao=#artig
0
Toda a autorizagdo emitida pelas autoridades de um | Fonte: Comissdo Europeia, “Glossario 2.0 de
Estado-Membro que permita a um nacional de pais | Migracdo e Asilo - Uma ferramenta para a
terceiro permanecer legalmente no seu territério, em | melhoria da comparabilidade”, Rede Europeia
conformidade com o disposto na alinea a) do n.2 2 do | das Migragdes (2012)
artigo 1.2 do Regulamento (CE) n.2 1030/2002 do | URL:
AUTORIZAGAO DE Conselho, de 13 de Junho de 2002, que estabelece um | http://rem.sef.pt/PagesPT/DocsPT/Glossario
RESIDENCIA modelo uniforme de titulo de residéncia para os nacionais | Thesaurus/Glossario%202.0%202012.pdf
de paises terceiros.
Referéncia legislativa artigo 109.2 da Lei 23/2007, de 4 de
Julho que aprova o regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do
territério nacional
) . Fonte: Lei n.2 23/2007, de 4 de julho
AUXILIO A IMIGRACAO - A . URL:
ILEGAL ¢ BB ORI LE G e https://sites.google.com/site/leximigratoria
artigo-183-o0-auxilio-a-imigracao-ilegal
Fonte: Codigo Penal
URL:
N - . o http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra arti
BRANQUEAMENTO Referéncia legislativa artigo 3682-A culade.php?artizo id=109A0160&nid=109&ta
bela=leis&pagina=1&ficha=1&nversao=#artig
0
Fonte: C6digo Penal
URL:
- flor . http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei busca assu
CASAMENTO FORCADO | Referéncia legislativa artigo 154°B nto dinloma.phn?buscaiur=casamento+for%E
7ado&artigo id=&pagina=1&ficha=1&nid=23
81&tabela=leis&diplomas=&artigos=
Fonte: Lei n.2 23/2007, de 4 de julho
~ URL:
CASAMENTO OU UNIAO Referéncia legislativa artigo 1862 https://sites.google.com/site/leximigratoria
DE CONVENIENCIA . .
artigo-186-o-casamento-ou-uniao-de-
conveniencia
Fonte: Comissdo Europeia, “Glossario 2.0 de
CIDADAO DA UNIAO Pessoa que tem a nacionalidade de um Estado-Membro da | Migracdo e Asilo - Uma ferramenta para a
EUROPEIA UE. melhoria da comparabilidade”, Rede Europeia

das Migragoes (2012)
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URL:
http://rem.sef.pt/PagesPT/DocsPT/Glossario
Thesaurus/Glossdrio%202.0%202012.pdf

COACAO

Referéncia legislativa Artigo 154.°

Fonte: Codigo Penal

URL:

http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra arti
culado.php?artigo id=109A0160&nid=109&ta

bela=leis&pagina=1&ficha=1&nversao=#artig
0

DECLARACOES PARA
MEMORIA FUTURA

Referéncia legislativa Artigo 271.2

Eonte: Cédigo do Processo Penal
URL:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei busca assu

nto_diploma.php?buscajur=mem%F3ria+futur
a&pagina=1&ficha=1&nid=199&tabela=leis

ESCRAVIDAO

Referéncia legislativa artigo 1592

Fonte: Codigo Penal

URL:

http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra arti
culado.php?artigo id=109A0160&nid=109&ta

bela=leis&pagina=1&ficha=1&nversao=#artig
0

EXTORSAO

Referéncia legislativa artigo 2232

Fonte: Codigo Penal

URL:

http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra arti
culado.php?artigo id=109A0160&nid=109&ta

bela=leis&pagina=1&ficha=1&nversao=#artig
0

FATOR DE ATRACAO /
PULL FACTOR

Condigdes ou circunstancias que atraem um migrante para
outro pais. Pode tratar-se de uma razdo especifica ou uma
variedade de razdes, por exemplo, melhores
oportunidades econdémicas e o potenciar de melhores
condig¢des de vida no pais de destino.

Fonte: Comissao Europeia, “Glossario 2.0 de
Migracdo e Asilo - Uma ferramenta para a
melhoria da comparabilidade”, Rede Europeia
das Migragdes (2012)

URL:
http://rem.sef.pt/PagesPT/DocsPT/Glossario
Thesaurus/Glossario%202.0%202012.pdf

FATOR DE
AFASTAMENTO / PUSH
FACTOR

Condigdes ou circunstancias de um pais de origem que
impele ou estimula a emigracdo. Pode tratar-se de uma
razdo especifica ou uma variedade de razdes, por exemplo
o declinio das oportunidades econémicas ou a
instabilidade politica suscetiveis de estimular a emigragao.

Fonte: Comissao Europeia, “Glossario 2.0 de
Migracdo e Asilo - Uma ferramenta para a
melhoria da comparabilidade”, Rede Europeia
das Migragdes (2012)

URL:
http://rem.sef.pt/PagesPT/DocsPT/Glossario
Thesaurus/Glossario%202.0%202012.pdf

FALSIFICAGAO OU
CONTRAFACAO DE
DOCUMENTOS

Referéncia legislativa artigo 2562

Fonte: Codigo Penal

URL:

http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra arti
culado.php?artigo id=109A0160&nid=109&ta

bela=leis&pagina=1&ficha=1&nversao=#artig
0

IMIGRANTE
IRREGULAR

No contexto da UE, nacional de pais terceiro que ndo
preenche ou deixou de preencher as condi¢cdes de entrada,
tal como previsto no artigo 5.2 do Cédigo de Fronteiras de
Schengen ou outras condi¢des para entrada, permanéncia
ou residéncia nesse Estado-Membro.

No contexto global, alguém que, devido a entrada ilegal ou
ao fim da base legal para a entrada e residéncia, perdeu o
estatuto legal num pais de transito ou de acolhimento.

Fonte: Comissao Europeia, “Glossario 2.0 de
Migracdo e Asilo - Uma ferramenta para a
melhoria da comparabilidade”, Rede Europeia
das Migragdes (2012)

URL:
http://rem.sef.pt/PagesPT/DocsPT/Glossario

Thesaurus/Glossario%202.0%202012.pdf

LENOCINIO

Referéncia legislativa artigo 169°

Fonte: Codigo Penal

URL:

http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra arti
culado.php?artigo id=109A0160&nid=109&ta

bela=leis&pagina=1&ficha=1&nversao=#artig
o

MAUS TRATOS

Referéncia legislativa artigo 152.2-A

Fonte: Codigo Penal

URL:

http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra arti
culado.php?artigo id=109A0160&nid=109&ta

bela=leis&pagina=1&ficha=1&nversao=#artig
0

MENOR NAO
ACOMPANHADO

Referéncia legislativa artigo 99.2, ponto 5 als. a), b)

Fonte: Lei n.2 23/2007, de 4 de julho

URL:

https://sites.google.com/site /leximigratoria
artigo-99-o-membros-da-familia

MIGRANTE
TRABALHADOR
SAZONAL

Trabalhador nacional de pais terceiro e residente num pais
terceiro que exerce uma atividade de ritmo sazonal no
territorio de um Estado-Membro, com base num contrato
para um periodo e fungdes definidas.

Fonte: Comissao Europeia, “Glossario 2.0 de
Migracdo e Asilo - Uma ferramenta para a
melhoria da comparabilidade”, Rede Europeia
das Migragoes (2012)

URL:

http://rem.sef.pt/PagesPT/DocsPT/Glossario
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Thesaurus/Glossdrio%202.0%202012.pdf

Qualquer pessoa que ndo seja cidaddo da Unido Europeia,
na acegdo do artigo 20 (1) do Tratado de Funcionamento

Fonte: Comissao Europeia, “Glossario 2.0 de
Migracdo e Asilo - Uma ferramenta para a
melhoria da comparabilidade”, Rede Europeia

NACIONAL DE PAIS 4 : ! e e i Lo
TERCEIRO da Unido Europeia, e que nio beneficie do direito de livre | das Migragdes (2012)
circulagdo, tal como definido no artigo 2 (5) do Cédigo das | URL:
Fronteiras Schengen. http://rem.sef.pt/PagesPT/DocsPT/Glossario
Thesaurus/Glossario%202.0%202012.pdf
Fonte: Codigo Penal
URL:
OFENSA A . . . . o o http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra arti
INTEGRIDAPEE s RSt n Il e et e e culado.php?artigo id=109A0160&nid=109&ta
bela=leis&pagina=1&ficha=1&nversao=#artig
o
Representante de um Estado-Membro, colocado no Fonte: Comissdo Europeia, “Glossario 2.0 de
estrangeiro pelos Servicos de Imigracio, ou outras | Migragdoe Asilo - Uma ferramenta para a
OFICIAL DE LIGAGAO autoridades competentes, para estabelecer e manter o melho_ria di‘ comparabilidade”, Rede Europeia
DE IMIGRA(,‘[\O contacto com as autoridades do pais de acolhimento, com o das Migragdes (2012)
objetivo de contribuir para a prevengio e combate a | URL:
imigragdo ilegal, o retorno de imigrantes ilegais e a gestdo | http://rem.sef.pt/PagesPT/DocsPT/Glossario
da migraciio legal. Thesaurus/Glossario%202.0%202012.pdf
Fonte: Comissao Europeia, “Glossario 2.0 de
Migracdo e Asilo - Uma ferramenta para a
melhoria da comparabilidade”, Rede Europeia
PAIS DE DESTINO Pais que é o destino dos fluxos migratérios (legais ou | das Migragdes (2012)
ilegais). URL:
http://rem.sef.pt/PagesPT/DocsPT/Glossario
Thesaurus/Glossario%202.0%202012.pdf
Fonte: Comissao Europeia, “Glossario 2.0 de
g z 2 . . - Migracdo e Asilo - Uma ferramenta para a
Pais (ou paises) que é a origem de fluxos migratérios e do . s ” .
. 2 . . melhoria da comparabilidade”, Rede Europeia
3 qual um migrante poderd ter a nacionalidade. das Migragdes (2012)
PAIS DE ORIGEM No contexto do asilo, refere-se ao pais (ou paises) da | yRL.
nacionalidade ou, para apatridas, da sua anterior | h¢pp.//rem.sefpt/PagesPT/DocsPT/Glossario
residéncia habitual. Thesaurus/Gloss4rio%202.0%202012.pdf
Fonte: Comissdo Europeia, “Glossario 2.0 de
, , . L. . Migracdo e Asilo - Uma ferramenta para a
Pals .atraves do qual os fluxos mlgratmjlos (legals' ou | - olhoria da comparabilidade”, Rede Europeia
PAIS DE TRANSITO ilegais) se deslocam. Reporta-se ao pais (ou paises) das Migragoes (2012)
distinto do pais de origem, que um migrante atravessa URL:
para entrar no pais de destino. http://rem.sef.pt/PagesPT/DocsPT/Glossario
Thesaurus/Glossario%202.0%202012.pdf
Inicio de vigéncia: 15-02-2006
: Paises que ndo fazem parte nem da Unido Europeia, nem | Fim de vigéncia: N/A
S IERCHINOS do Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu (EEE). Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, I.P.
URL: http://smi.ine.pt/Conceito?clear=True
Fonte: Lein.? 26/2014 de 5 de maio
A . . . URL:
PEDIDO DE ASILO Referéncia legislativa artigo 10.° hitps: //dre.nt /application/dir/pdflsdin/201
4/05/08500/0260602637.pdf
Fonte: Lein.2 15/98 de 26 de margo
A R . URL:
REFUGIADO BB AR T2 http://www.sef.pt/portal/v10/PT/aspx/legisl
acao/legislacao detalhe.aspx?id linha=4219
Fonte: Comissdo Europeia, “Glossario 2.0 de
Migracdo e Asilo - Uma ferramenta para a
RETORNO Retorno assistido (Retorno Voluntario Assistido) ou | melhoria da comparabilidade”, Rede Europeia
VOLUNTARIO auténomo ao pais de origem, de transito ou a um pais | das Migrag¢des (2012)
terceiro, com base na livre vontade do retornado. URL:
http://rem.sef.pt/PagesPT/DocsPT/Glossario
Thesaurus/Glossario%202.0%202012.pdf
Fonte: DGP]
URL:
http://www.dgpj.mj.pt/sections/siej pt/meta
Os dados s6 podem ser divulgados caso se refiram a trés | informacao2925/anexos/comissao-de-
SEGREDO ESTATISTICO | ou mais variaveis, ndo permitindo qualquer identificacio | proteccao-
direta ou indireta dos intervenientes. as/downloadFile/file /Estatisticas da_Comissa
o de Apoio as Vitimas de Crimes.pdf?nocach
€=1295351216.45
Conjunto ordenado (temporalmente) de observagdes, | Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, L.P.
SERIE TEMPORAL feitas em diferentes pontos no tempo, sobre uma | Inicio de vigéncia: 01-01-2003

caracteristica quantitativa de um fenémeno individual ou
coletivo.

Fim de vigéncia: N/A
URL:
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http://smi.ine.pt/Conceito/Detalhes/5688?vo

Itar=1

A variagdo homoéloga compara o nivel do indice/variavel
entre o més/trimestre corrente e 0 mesmo més/trimestre
do ano anterior. Esta taxa de variacdo, perante um padrao

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, I.P.
Inicio de vigéncia: 31-01-2006
Fim de vigéncia: N/A

;[(\));[AO]:‘E)X:RIACAO estavel de sazonalidade, ndo é afetada por oscilagdes desta | URL:
natureza podendo, no entanto, ser influenciada por efeitos | http://smi.ine.pt/Conceito/Detalhes/3623
localizados num (ou em ambos) dos trimestres
comparados
Fonte: Codigo Penal
URL:
< . . . . http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra arti
TRAFICO DE PESSOAS | Referéncia legislativa artigo 160.2 culado.php?artigo id=109A0160&nid=109&ta
bela=leis&pagina=1&ficha=1&nversao=#artig
0o
Fonte: Codigo Penal
URL:
WEDIE DI G0L, L, 1D http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra arti
DE IDENTIFICACAO OU | Referéncia legislativa artigo 261.2 ’ S :
culado.php?artigo 1d=109A0160&nid=109&ta
DE VIAGEM ALHEIO culado.php?artigo id=109A0160&nid=109&ta

bela=leis&pagina=1&ficha=1&nversao=#artig
0
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Nota Técnica

Sinais Convencionais
dado confidencial

X dado ndo disponivel

- dado nulo ou ndo aplicavel
% | percentagem

< | menor que

> maior que

Siglas
M sexo masculino
F sexo feminino
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Anexo 1- Fontes primdrias contactadas

Tabela 32 - Fontes primarias contactadas

Fontes

Policia de Seguranca Publica (PSP)

Guarda Nacional Republicana (GNR)

opc Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF)

Policia Judiciaria (P])

Direcdo-Geral da Politica de Justica (DGPJ])

Autoridade para as Condi¢des do Trabalho (ACT)

Centro de Acolhimento e Protecdo para Mulheres Vitimas de Tréfico e seus filhos
menores (CAP)

- Norte
Associagdo para o Planeamento Centro
da Familia (APF) Equipas -
. Lisboa
Multidisciplinares :
Alentejo
Algarve

Saude em Portugués / Centro de Acolhimento e Protecdo para Vitimas do Sexo Masculino

Instituto de Seguranca Social - Unidade de Intervencdo Social / Linha Nacional Emergéncia Social (LNES)

Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV)/ Centro de Acolhimento e Prote¢do para Mulheres Vitimas de Trafico e
seus filhos menores (CAP SUL)

Cruz Vermelha Portuguesa

Instituto de Apoio a Crianca (IAC) / Projeto Rua

Conselho Portugués para os Refugiados (CPR)

Associacdo de Mulheres contra a Violéncia (AMCV)

Unido Mulher Alternativa e Reposta (UMAR)

Irmas Adoradoras

Irmas Oblatas

OIKOS

Olho Vivo

Maio Igualdade

Servico Jesuita aos Refugiados (JRS)

Movimento Democratico das Mulheres

Agéncia Piaget para o Desenvolvimento / Porto G

Médicos do Mundo

Associacdo O Ninho

Alto Comissariado para as Migra¢des (ACM) / Linha SOS Imigrante

Organizacdo Internacional para as Migragoes (OIM) / Escritério de Lisboa
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Anexo 2 - Ac¢oes de Fiscalizagao e Investigacdo, Detencdes,
Acusagoes e Acdordaos - alguns exemplos

ACOES DE FISCALIZACAO

Acdes de controlo de fiscalizacdo ao comboio internacional Sud-express e Lusitania expresso (10
de fevereiro, 2016)

O SEF procedeu (...) a agbes de controlo de fiscalizacdo ao comboio internacional Sud-express e Lusitdnia
expresso, proveniente de Franga e Espanha, no dmbito do controlo da imigragdo ilegal, combate ao trdfico
de seres humanos e dos fluxos migratdrios com destino a Portugal por via terrestre.

Foram detetados 3 cidaddos estrangeiros em situacdo de permanéncia ilegal em territério nacional. Os
referidos cidaddos foram detidos e posteriormente readmitidos em Espanha ao abrigo do acordo de
readmissdo celebrado entre os dois paises.

Estas agdes, desenvolvidas pelo SEF na drea de intervengdo do Centro de Cooperagdo Policial e Aduaneira de
Vilar Formoso, visam avaliar e combater os fluxos de imigragdo ilegal e os trdficos a eles associados.

(Fonte: SEF)

Acdes de Fiscalizacdo no distrito de Aveiro (28 de marco, 2016)

O SEF realizou um conjunto de agdes de fiscalizagdo nos concelhos de Aveiro, Albergaria, Espinho e S. Maria
da Feira, tendo em vista a detegdo de cidaddos estrangeiros em situagdo ilegal, a dissuasdo da exploragdo de
trabalhadores imigrantes em situagdo ilegal e detecdo de eventuais situagdes de trdfico de seres humanos
para exploracgao laboral.

No decurso das fiscalizagdes efetuadas, na semana transata, em estabelecimentos de restauragdo, via
ptblica e zona internacional do Porto Maritimo de Aveiro, foram identificadas duas dezenas de cidaddos
estrangeiros, dos quais sete em situagdo ilegal em Portugal.

Um dos estrangeiros ilegais detetado em Aveiro, foi detido e presente ao Tribunal Judicial de Aveiro que
validou a detengdo e determinou a condugdo do detido a fronteira para afastamento imediato do pais. Cinco
cidaddos estrangeiros ilegais foram notificados para abandonar Portugal no prazo mdximo de 20 dias, sob
pena de serem afastados coercivamente, sendo que trés deles circulavam no interface de carreiras
internacionais, em Albergaria-a-Velha. Foi ainda notificado um dos estrangeiros ilegais para comparéncia
no SEE uma vez que poderd reunir condigdes para legalizar a sua situagcdo em territério nacional.

Das agdes realizadas resultou a aplicagdo de duas contraordenagdes as entidades empregadoras dos
cidaddos estrangeiros ilegais, coimas que oscilam entre os 4.000EUR e os 20.000EUR.

Foram ainda aplicadas trés coimas por acesso indevido a zona internacional do Porto Maritimo de Aveiro,
coimas que oscilam entre os 900EUR e os 2400EUR. Em dguas nacionais, foi detetado um navio referenciado
pelas autoridades nacionais e estrangeiras pela prdtica de trdfico de estupefacientes, tendo sido alertada a
autoridade policial competente para as necessdrias averiguagdes e procedimento em conformidade.

Estas agbes de rotina contaram com a colaboragdo do Centro de Cooperagdo Policial e Aduaneiro de Vilar
Formoso para a troca de informagdes policiais entre as autoridades portuguesas e espanholas.

(Fonte: SEF)

Resgate de vitima de trafico de pessoas (08 de abril, 2016)

O [SEF] em colaboragdo com a Policia de Seguranga Publica procedeu ao resgate e colocacdo em seguranga
de um cidaddo de origem africana que se encontrava a ser explorado numa situacdo de serviddo
doméstica numa moradia na margem sul de Lisboa.

A vitima, com cerca de 30 anos idade e sem qualquer instrugdo escolar, chegou a Portugal convencida que
vinha passar um curto periodo de férias na sequéncia de um convite formulado por familiares da
proprietdria do local onde se encontrava.
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A proprietdria da moradia, que mantinha a vitima ao seu servigo sem qualquer remuneragdo e com total
controlo de movimentos, foi constituida arguida, pela suspeita da prdtica dos crimes de Trdfico de Pessoas e
Auxilio a Imigragdo Ilegal. A investigagcdo prossegue, diligenciando-se também no sentido de repatriar a
vitima em seguranga para o seu pais de origem conforme intengdo declarada pela mesma.

(Fonte: SEF)

Operacao de Fiscalizacao em Tavira (28 de junho, 2016)

O SEF desencadeou, esta madrugada, uma operagdo de fiscalizacdo na drea de Tavira, no dmbito da sua
missdo de controlo da permanéncia e atividade de cidaddos estrangeiros em Portugal.

A operacdo foi realizada com a colaboragdo da GNR e PSP locais, com os efetivos envolvidos distribuidos por
5 diferentes pontos de controlo ao longo da EN125 circundante a cidade de Tavira.

Foram identificados 60 cidaddos estrangeiros que se faziam transportar em carrinhas, com destino a
exploracdes agricolas e estaleiros de construgdo civil, dos quais 10 encontravam-se em situagdo irregular,
tendo sido notificados para abandono voluntdrio de Territério Nacional.

Com vista a prevengdo e combate a utilizagdo da atividade de estrangeiro em situagdo ilegal bem como ao
auxilio a imigragdo ilegal e ao trdfico de pessoas, o SEF tem vindo a intensificar agées de fiscalizagdo
dirigidas as atividades econémicas que nesta altura do ano tém maior expressdo na regido do Algarve e que
possam ser potenciadoras deste tipo de ilicitos.

(Fonte: SEF)

Investigacido do SEF sobre trafico de pessoas no Algarve (10 de novembro, 2016)

0 SEF constituiu arguidos dois cidaddos nacionais numa investigagdo sobre trdfico de pessoas.

No dmbito das suas atribuigdes, o SEF detetou e sinalizou 6 vitimas de trdfico de pessoas para exploracdo
laboral, numa propriedade agricola na regido do algarve.

No decorrer das diligéncias investigatorias foram constituidos arguidos 2 cidaddos nacionais.
As investigagdes prosseguem, prevendo-se a constituicdo de mais arguidos.

(Fonte: SEF)

Fiscalizacao do SEF a quarenta clubes e associacoes desportivas na zona centro do pais (17 de
novembro, 2016)

O SEF fiscalizou na zona centro do pais, no decurso da tltima semana, quarenta clubes e associagcdes
desportivas, essencialmente direcionadas para a prdtica do futebol, e que militam em todas as competicdes
nacionais e distritais.

Na sequéncia de agbes similares ocorridas no passado e que o SEF com regularidade desenvolve com o
objetivo de prevengdo, detecdo e sancionamento de comportamentos associados a facilitagdo da entrada e
permanéncia ilegal de atletas estrangeiros, e a situacdes que envolvam trdfico de pessoas, foram visitados
clubes da zona centro do pais, concretamente nos distritos de Aveiro, Castelo Branco, Coimbra, Guarda,
Leiria e Viseu, numa operagdo que envolveu cerca de cinco dezenas de operacionais do SEE

De entre quatrocentos e setenta e seis atletas sinalizados e identificados pelo SEE 33% sdo estrangeiros, e
uma percentagem significativa ndo possuia documentos, vistos ou autorizacées de residéncia que habilitasse
ao exercicio da atividade desportiva. Destes, alguns estavam mesmo em situacdo irregular em territdrio
nacional, e apenas uma minoria tinha a permanéncia autorizada.

Dezasseis individuos foram notificados para abandonar o pais no prazo de vinte dias, sob pena de virem a
ser objeto, apos detengdo por permanéncia ilegal, de procedimentos coercivos de afastamento, tendo um
cidaddo sido detido, porquanto alvo de semelhante notificacdo anterior ndo cumprida. Os restantes
individuos em situagdo irregular foram notificados para comparéncia no SEE, uma vez que poderdo reunir
condigées para requerer a regularizacdo da respetiva permanéncia em solo portugués.
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Doze clubes fiscalizados foram alvo de procedimentos contraordenacionais, porque tinham ao seu servigo
atletas impedidos do exercicio da atividade, com coimas correspondentes, no total, a valores que podem
oscilar entre os 24.000 e os 120.000 euros.

Ndo obstante o niimero de cidaddos estrangeiros detetados em situagdo ilegal, o SEF realga a diminuigdo da
percentagem, quer de clubes infratores, quer de cidaddos estrangeiros ilegais, comparativamente a agdes
similares ocorridas no passado, fruto ndo sé das sucessivas intervengdes de natureza policial, mas também
de um maior conhecimento da legislagdo e procedimentos em vigor por parte de todos os agentes
envolvidos.

No dmbito da estreita colaboragcdo que tem vindo a ser promovida, o SEF ird reportar as instdncias
responsdveis pelo futebol, Federagdo Portuguesa e Associacées Distritais, as infracdes agora identificadas.

(Fonte: SEF)

Acao inspetiva do SEF na area de Viseu (16 de dezembro, 2016)

O SEF desenvolveu uma agdo de fiscalizagdo na drea de Viseu (Sdo Jodo da Pesqueira), enquadrada no
planeamento operacional regional cujos objetivos passam pelo combate a exploragdo de mdo-de-obra ilegal,
ao trdfico de pessoas e ao auxilio a imigragdo ilegal.

Durante a agdo, que incidiu sobre a utilizagdo de mdo-de-obra ilegal, foram identificados 47 cidaddos
estrangeiros a exercer uma atividade laboral subordinada sem estarem munidos de documento que os
habilitasse a tal. Os referidos cidaddos foram notificados para abandono de territério nacional no prazo
mdximo de vinte dias.

No decorrer da agdo o SEF constatou que a empresa fiscalizada empregou na mesma empreitada mais 11
trabalhadores nas mesmas condigées, os quais entretanto ja abandonaram Portugal.

A empresa fiscalizada incorre numa contraordenagdo cujos valores oscilam entre os 10.000€ e os 90.000€.
Na operagdo estiveram envolvidos 15 elementos da Carreira de Investigagdo e Fiscalizagdo do SEFE.

Na Regido Centro, ao longo do ano de 2016 e até ao presente, o SEF realizou um total de 292 agées de
fiscalizagdo, 29 das quais em conjunto com outras forgas e servigos de sequranga.

(Fonte: SEF)

DETENCOES

Detencao por crimes de escravidao e trafico de pessoas (07 de janeiro, 2016)

A PJ, através da Diretoria do Norte, identificou e deteve um homem pela presumivel autoria, entre outros, de
crimes de escraviddo, trdfico de pessoas para fins de exploragdo laboral e ofensa a integridade fisica
qualificada, que terdo tido lugar na localidade de Alfdndega da Fé.

0 ofendido terd sido aliciado a trabalhar na atividade agricola por conta do suspeito, em contrapartida de
um montante didrio em numerdrio, alojamento e alimentagdo.

No entanto, contrariamente ao que lhe havia sido proposto, viu-se for¢ado, durante dois anos, a trabalhar de
forma ndo remunerada, sujeito a condigées indignas e condicionado na sua liberdade, perante um quadro de
intimidagdo, ameagas e maus-tratos por parte do suspeito.

0 detido, de 38 anos de idade, agricultor, vai ser presente a primeiro interrogatdrio judicial para aplicagdo
das medidas de coagdo tidas por adequadas.

(Fonte: PJ)

Policia Judiciaria deteve um homem condenado por trafico de pessoas (14 de janeiro, 2016)

Foi identificado e detido um homem condenado pelo Tribunal de Nelas a uma pena de sete anos de prisdo,
por fazer parte de um grupo que se dedicava ao trdfico de pessoas para fins de exploragdo laboral.
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A PJ, através da Diretoria do Centro, identificou e deteve um homem, com 44 anos de idade, que integrava
um grupo que, entre os anos de 2007 e 2011, se dedicou ao trdfico de pessoas, entre Portugal e Espanha,
para fins de exploragdo laboral.

No pais vizinho as vitimas desempenhavam tarefas agricolas diversas e eram obrigadas a trabalhar em
condicées degradantes, desumanas, sem receber saldrio, sendo coagidas e ameagadas quando manifestavam
o desejo de regressar a casa.

0 agora detido foi condenado a pena tnica de 7 anos de prisdo pelo Tribunal Judicial de Nelas, na sequéncia
de um processo investigado nesta Diretoria, de que se deu nota ptiblica em 6 de junho de 2011 e no passado
dia 8 de janeiro.

Apds a condenagdo era desconhecido o seu paradeiro, circulando entre Portugal e Espanha, tendo agora
sido localizado, detido e conduzido a Estabelecimento Prisional para cumprimento da pena que lhe foi
aplicada.

(Fonte: PJ)

Detencoes por Trafico de Pessoas, Lenocinio e permanéncia ilegal em territdrio portugués (10 de
fevereiro, 2016)

A PJ, através do Departamento de Investigacdo Criminal da Guarda, identificou e deteve dois homens,
suspeitos da prdtica reiterada, hd jd vdrios meses, em conjugagdo de esforcos e com intuito lucrativo, da
atividade de angariagdo e favorecimento da entrada e permanéncia ilegais em territorio portugués de
vdrias cidadds estrangeiras, maioritariamente com origem na América do Sul, fomentando em seguida,
também no seu proprio interesse, o exercicio da prostituicdo por parte das mesmas.

Esta atividade era exercida essencialmente num estabelecimento de diversdo noturna da localidade de Seia.

Juntamente com aqueles detidos, foi intercetada e também detida, por permanéncia ilegal em territorio
portugués, uma cidadd estrangeira. Os detidos, com 41 e 43 anos de idade, vdo ser presentes as competentes
autoridades judicidrias, para efeitos de primeiro interrogatoério judicial e submissdo a adequadas medidas
de coagdo.

(Fonte: PJ)

Detencdes por Trafico de Seres Humanos (20 de maio, 2016)

A PJ, através da Diretoria do Norte, e na sequéncia duma investigacdo que vem desenvolvendo, identificou e
deteve um casal, no cumprimento de mandados de detengdo, pela presumivel autoria do crime de trdfico de
pessoas e que visava a compra de um bebé recém-nascido, cujo parto ocorreu no hospital.

Os factos verificaram-se em novembro de 2015, em Santa Maria da Feira, tendo os arguidos adquirido a
crianca a um casal de nacionalidade estrangeira e com dificuldades econdmicas e sociais, mediante o
pagamento de elevada quantia monetdria e tendo em vista assumir a sua paternidade a margem do sistema
legal de adog¢do.

Os detidos, de 23 e 30 anos de idade, vendedores ambulantes, vdo ser presentes a primeiro interrogatorio
judicial para aplicagdo das medidas de coagdo tidas por adequadas.

(Fonte: PJ)

Detencao de suspeitos de rede criminosa de trafico de pessoas - mandados de deteng¢ao europeus
(05 de abril, 2016)

No ambito de uma investigagdo levada a cabo pelo [SEF], ao longo dos ultimos dois anos, foi desmantelada
uma rede criminosa do leste europeu que se dedicava a explorar individuos em extrema vulnerabilidade
recrutando-os no pais de origem e obrigando-os a mendicidade forcada em Portugal, fatos esses
enquadrados no crime de trdfico de pessoas. No dmbito da investigacdo em territorio nacional foram
realizadas buscas, dez agdes de vigildncia, duas detencgées, pericias médico-legais e ouvidas cerca de 30
testemunhas. Uma vitima foi resgatada antes de a operagdo de busca e detencdo dos arguidos ter ocorrido,
tendo permanecido em lugar seguro sob protegdo.
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Da investigagdo resultou a detengdo de dois suspeitos que ficaram em prisdo preventiva, tendo o DIAP de
Coimbra promovido a difusdo de dois mandados de detengdo europeus para o principal suspeito e para
outro que havia saido de Portugal antes de a operagdo do SEF ter sido despoletada.

Os mandados de detengdo europeus foram cumpridos pelas autoridades romenas que concretizaram a
detengdo dos dois principais suspeitos cuja extradicdo para Portugal estd em curso a fim de serem de
imediato ouvidos pelo Tribunal competente. Um dos detidos tinha antecedentes criminais e apresenta-se
como um individuo perigoso.

(Fonte: SEF)

Detengoes por Trafico de Pessoas para fins de exploracio laboral e Associacdo Criminosa (02 de
junho, 2016)

A PJ, através da Unidade Nacional Contra Terrorismo (UNCT), em inquérito titulado pelo DCIAP, deteve
quatro homens, com idades compreendidas entre os 29 e os 47 anos, presumiveis autores da prdtica de
crimes de trdfico de pessoas e de associagdo criminosa.

Os agora detidos integravam um grupo organizado que se dedicava a angariagdo de trabalhadores oriundos
de paises exteriores a Unido Europeia, mediante a promessa de melhoria de vida, que depois exploravam,
com isso obtendo elevados proventos financeiros.

0 modus operandi deste grupo criminoso passava pela constituicdo de sociedades, que procediam ao
aproveitamento fraudulento e indevido de mecanismos legais nacionais relacionados com a procura e oferta
de emprego.

Os crimes investigados ocorreram em vdrios distritos do territério continental.

No ambito da presente operagdo foram ainda constituidas arguidas oito pessoas e dezasseis empresas e
cumpridos vinte mandados de busca domicilidria e ndo domicilidria, tendo sido apreendidos diversos
elementos relacionados com os crimes em investigacdo, bem como seis viaturas.

Esta operacgdo foi desencadeada na sequéncia de uma investigagdo no ambito da qual havia ja sido
realizada uma outra, no decurso de 2015, a qual havia resultado na detengdo de oito suspeitos.

Os detidos vdo ser presentes a primeiro interrogatorio judicial para aplicacdo das medidas de coagdo tidas
por adequadas.

(Fonte: PJ)

Trafico de Pessoas - Diligéncias (02 de junho, 2016)

Ao abrigo do disposto no art. 86.2 n.2 13, al. b), do Cédigo de Processo Penal, informa-se que:

No dmbito de um inquérito dirigido pelo Ministério Ptiblico, no Departamento Central de Investigagdo e A¢do
Penal (DCIAP), e onde se investigam crimes de associagdo criminosa e trdfico de pessoas, realizaram-se mais
de duas dezenas de buscas domicilidria e ndo domicilidrias em vdrios pontos do pais.

Na sequéncia destas diligéncias foram efetuadas 4 detengdes.

Os detidos sdo, agora, presentes ao Tribunal Central de Instrugdo Criminal para aplicagdo das medidas de
coagdo.

Em causa estdo suspeitas de que os detidos integrardo um grupo organizado que, mediante a promessa de
uma vida melhor, aliciariam cidaddos oriundos de paises exteriores a Unido Europeia para trabalharem em
exploragées agricolas portuguesas. Terdo mesmo sido constituidas diversas sociedades, através das quais se
formalizava o processo de recrutamento daqueles trabalhadores que, uma vez em Portugal, seriam forcados a
viver em condicdes precdrias e trabalhar mais do que o inicialmente acordado, sem a correspondente
remuneragdo.

Para além dos detidos, no decurso da operagdo desencadeada na passada terca-feira foram ainda constituidos
mais 24 arguidos - 8 pessoas singulares e 16 sociedades.

Nesta investigagdo, o Ministério Piiblico é coadjuvado pela Policia Judicidria.
0 inquérito encontra-se em segredo de justica.

(Fonte: DCIAP)
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Detengoes por crimes de escravidao, trafico de pessoas, roubo, sequestro e coa¢ao (02 de junho,
2016)

A PJ, através do Departamento de Investigacdo Criminal de Aveiro, com a colaboragdo do Departamento de
Investigagdo Criminal de Setubal e da Unidade Local de Investigacdo Criminal de Vila Real, no ambito de
uma investigacdo dirigida pelo DIAP de Almada - Ministério Publico do Seixal, procedeu a uma vasta
operagdo que culminou com a detengdo de trés homens e duas mulheres, indiciados pelos crimes de
escraviddo, trdfico de pessoas, roubo, sequestro e coagdo, cumprindo-se os mandados emitidos, para o
efeito, pela autoridade judicidria. Foram ainda realizadas buscas domicilidrias nas cidades de Aveiro, Seixal
e Valpagos.

Os autores dos crimes abordavam as vitimas, por vezes com falsas promessas, outras vezes com uso de for¢a
fisica, na zona de Aveiro, transportando-as de seguida para habitagées localizadas na cidade do Seixal, onde
eram despojadas de todos os bens e documentagdo que possuissem e mantidas contra a sua vontade.

Ai eram obrigadas a efetuar diversos trabalhos, sem a contrapartida de qualquer remuneragdo, sendo
ameacgadas e violentadas fisicamente caso tentassem fugir ou recusassem trabalhar.

Os detidos, com idades compreendidas entre os 26 e 53 anos de idade, comerciantes, irdo ser presentes ds
Autoridades Judicidrias competentes da Comarca de Lisboa, para primeiro interrogatorio judicial e
aplicagdo das medidas de coagdo tidas por adequadas.

(Fonte: PJ)

Operacdo "Clausura” (14 de junho, 2016)

A PJ, através do Departamento de Investigagdo Criminal de Setiibal, identificou e deteve um homem e duas
mulheres, com idades compreendidas entre os 18 e os 41 anos de idade, por sobre eles recairem fortes
indicios da prdtica dos crimes de sequestro, escraviddo e trdfico de pessoas.

A investigagcdo apurou que os presumiveis autores, desde hd pelo menos trés anos, vinham abordando
potenciais vitimas, indigentes e sem abrigo da cidade de Setubal, usando da forga fisica ou aliciando-as com
falsas promessas de trabalho, alimentagdo e habitagdo, as quais transportavam, seguidamente, para
residéncias na mesma localidade ou para a zona da Lourinhd, onde as mantinham contra sua vontade,
permanentemente vigiadas e impossibilitadas de contatar com quem as pudesse ajudar.

As vitimas, obrigadas a efetuar diversas tarefas, sem qualquer remuneragcdo como contrapartida, foram
agredidas fisicamente e ameagadas de morte, caso tentassem fugir ou recusassem trabalhar, subsistindo em
condicées degradantes.

Uma das vitimas identificadas, a certa altura, apds ter sido violentamente espancada, logrou escapar; as
restantes trés, encontradas num contentor, fechado pelo exterior, onde viviam, foram agora libertadas e
entregues ao Centro de Acolhimento e Protegdo a vitimas do trdfico de seres humanos.

Os detidos foram ontem presentes a primeiro interrogatdrio judicial, ficando o homem em prisdo preventiva
e as mulheres sujeitas a apresentagées bissemanais, para além de proibigdo de contatos entre si e com 0s
restantes intervenientes processudais.

(Fonte: PJ)

Trafico de pessoas para exploragao laboral (02 de setembro, 2016)

A PJ, através da Diretoria do Norte, desenvolveu uma investigacdo no dmbito da qual foram identificadas
trés pessoas de nacionalidade portuguesa, um casal e filho, fortemente indiciadas pela prdtica continuada
de crime de trdfico de pessoas para exploragdo laboral.

As vitimas eram recrutadas no Norte do Pais, designadamente nas zonas de Penafiel e de Vila Nova de
Famalicdo, para a prestagdo de servigos na drea da agricultura na regido de Leén, em Espanha, sob falsas
promessas de remuneragdo e regalias laborais.

Em lugar das condigdes oferecidas pelos recrutadores, as vitimas, na sua maioria apresentando um perfil de
debilidade econdmica e mental, bem como comportamentos de alcoolemia ou toxicodependéncia, eram
forcados a uma carga hordria de cerca de 15 horas didrias de trabalho sem remuneragdo, estando
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albergados em garagens onde dormiam trancadas, com uma alimentagdo precdria, e sendo ainda, em
alguns casos, alvo de ameagas e de maus tratos fisicos.

Por solicitagdo desta Policia e em concertagdo de esforcos com as autoridades policiais espanholas, foram
detidos os trés suspeitos, de 46, 41 e 18 anos de idade, tendo ainda resultado desta operagdo em territdrio
espanhol a libertagdo de seis cidaddos portugueses que presentemente se encontravam no local e estavam a
ser vitimas desta atividade criminosa.

(Fonte: PJ)

Operacdo "Clausura II" (22 de setembro, 2016)

A PJ, através do Departamento de Investigacdo Criminal de Setubal, identificou, localizou e deteve uma
mulher, com 40 anos de idade, por sobre a mesma recairem fortes indicios da prdtica dos crimes de
sequestro, escraviddo e trdfico de pessoas.

A detengdo ocorreu no prosseguimento da investigacdo que permitiu, no passado més de julho, a detencdo
de outros trés presumiveis coautores e no dmbito da qual se apurou que, desde hd pelo menos trés anos, os
mesmos vinham abordando potenciais vitimas, indigentes e sem abrigo da cidade de Settbal, usando da
forga fisica ou aliciando-as com falsas promessas de trabalho, alimentacdo e habitacdo, que depois
transportavam para residéncias na mesma localidade ou para a zona da Lourinhd, onde as mantinham
contra sua vontade, permanentemente vigiadas e impossibilitadas de contatar com quem as pudesse ajudar.

As vitimas, obrigadas a efetuar diversas tarefas sem qualquer remuneragdo, foram agredidas fisicamente e
ameagadas de morte caso tentassem fugir ou recusassem trabalhar, subsistindo em condi¢cdes degradantes.
A detida serd hoje presente as autoridades judicidrias, para aplicagdo das medidas de coagdo tidas por
adequadas.

(Fonte: PJ])

Trafico de pessoas para exploracao laboral (27de setembro, 2016)

A PJ, através da Diretoria do Norte, desenvolveu uma investigagcdo no dmbito da qual foi identificado um
grupo criminoso com lagos familiares de nacionalidade estrangeira, fortemente indiciado pela prdtica
continuada de crimes de trdfico de pessoas para exploragdo laboral.

As vitimas, todas com dificuldades financeiras no pais de origem onde exerciam atividades laborais
indiferenciadas, eram af recrutadas pelos suspeitos, para a prestagdo de servicos na drea da agricultura na
regido de Trds-os-Montes, prometendo-lhes trabalho e condicées dignas, incluindo remuneragdo, transporte
de e para os locais de trabalho, alojamento e alimentagdo.

No entanto, em lugar das condicées oferecidas pelos recrutadores, era-lhes retirado o passaporte quando
chegavam a Portugal e for¢adas a trabalhar contra a sua vontade, sob ameaga, violéncia fisica e psicoldgica,
sendo coagidas a laborar numerosas horas diariamente (das 05H00 as 22H00), sem folgas e sem saldrio.

Esta prdtica criminosa perdurou, pelo menos, de abril a junho do corrente ano, até que duas das vitimas
conseguiram fugir do local onde pernoitavam e denunciar a situagdo as autoridades policiais, tendo a
Policia Judicidria e a GNR de Mirandela, em articulagdo, procedido a libertagdo de mais sete pessoas que se
encontravam nas mesmas circunstdncias no local e providenciado pelo retorno assistido das mesmas para o
seu pais.

No decurso das investigagbes veio a ser identificado o principal responsdvel por esta atividade criminosa,
um cidaddo estrangeiro de 29 anos de idade, com residéncia em Carrazeda de Ansides, que entretanto tinha
fugido para o seu pais de origem.

Por solicitagdo desta Policia, e em concertagdo de esforcos com as autoridades policiais estrangeiras, foram
cumpridos mandados de detencdo europeus emitidos no dmbito do inquérito, sendo aquele suspeito detido
no seu pais de origem jd no decurso do corrente més.

Extraditado para o nosso pais, foi o mesmo presente as autoridades judicidrias competentes junto do
Tribunal de Vila Flor, onde foi interrogado, tendo ficado a aguardar julgamento em prisdo preventiva.

(Fonte: PJ)
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Associacgao criminosa. Trafico de pessoas. Detencdo. Medidas de coacgdo. Prisdo preventiva. DIAP
de Sintra/Comarca de Lisboa Oeste (08 de novembro, 2016)

Ao abrigo do disposto no art. 86.2 n.2 13, al. b) do Cédigo de Processo Penal, a Procuradoria-Geral Distrital
de Lisboa torna publico o seguinte:

Foi detido e apresentado ao JIC para primeiro interrogatorio judicial, no dia 04.11.2016, um arguido que
ficou fortemente indiciado pela prdtica dos crimes de associagcdo criminosa e de trdfico de pessoas.

Segundo os fortes indicios recolhidos, o arguido, que exercia a profissdo de advogado, faz parte de um grupo
organizado, que integra 19 outros arguidos - detidos nos meses de Novembro de 2015 e Maio de 2016 - o
qual, pelo menos desde Setembro de 2014, se dedica a aliciar, transportar, alojar e, posteriormente, entregar
pessoas de nacionalidade romena e bilgara em territério nacional para fins de exploracdo sexual e
exploragdo do trabalho, com o objetivo de obter ganhos econdmicos. Os arguidos recrutaram vdrios
cidaddos de nacionalidade romena, aliciando-os com condigcdes de trabalho e saldrios que ndo eram
cumpridos, e providenciaram pelo seu transporte para Portugal, onde lhes arranjavam alojamento,
nomeadamente nas localidades de Vila Nova de Mil Fontes, Ameal, Usseira, Olho Marinho, Sdo Teotdnio,
Cabega Gorda e Serpa. Uma vez em Portugal, os arguidos controlavam os trabalhadores e obrigavam as
mulheres a prostituir-se, obrigando-os a trabalharem e viverem em condi¢cdes degradantes e desumanas, sob
ameagas fisicas e psicoldgicas. O arguido agora