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Contributo da APAV referente a Proposta de Lei n.2 154/XIll/4.2 (GOV) e os Projetos
de Lei n.2s 837/XI1l/3.2 (PCP), 859/XIll/3.2 (PEV), 899/XIll/3.2 (BE) e 931/XIlI/3.2

(PAN) relativos a “Alteracdo ao Regime Juridico das Armas e suas Municoes”

INTRODUCAO

No seguimento de convite enderegado pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para a APAV dar o seu contributo sobre a
iniciativa legislativa supra mencionada, a Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV) vem

pronunciar—se nos seguintes termos:

Enquanto entidade prestadora de apoio as vitimas de todos os tipos de crime, a APAV louva
gualquer iniciativa legislativa que vise restringir o acesso as armas de fogo. A relacdo entre uma
maior facilidade no acesso as armas de fogo por parte da populacdo civil e os niveis de
criminalidade tem sido debatida em diversos paises, sobretudo naqueles em hd a predominancia
de uma agenda politica favordvel a uma maior flexibilizacdo desse acesso, sob uma

argumentacdo de cariz securitario.

A proposta de lei em andlise vem na esteira da necessidade de transposicdo da Diretiva (EU)
2017/853, relativa ao controlo da aquisicdo e da detengdo de armas, que tem por objetivo
atualizar a Diretiva 91/477/CEE de 18 de Junho de 1991. Contudo, enquanto a diretiva aposta
no combate ao fabrico e trafico ilicito de armas de fogo, dos seus componentes essenciais e
municdes, regulamentando o seu fabrico, comercializacdo, aquisicdo, cedéncia, detencao, uso,
exportacdo, importacdo e transferéncial, a proposta no se cinge a transposicao desta e vai mais

adiante no sentido de restringir de forma acrescida o acesso as armas no territério nacional.

1 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias. Parecer sobre a Proposta de
Lei n.2 154/XllI/4.2 (GOV)
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Afora toda a especificidade técnica que permeia a proposta - e sobre a qual ndo nos cabera
maior aprofundamento - parece-nos certo que o seu espirito se coaduna, por um lado, com o
combate a estruturas de criminalidade organizada que agem transnacionalmente (ex. trafico de
drogas e/ou terrorismo) e, por outro, com uma ideia de reducdo da vitimag&o por armas de fogo

na generalidade, tema esse sobre os qual julgamos oportuno tecer consideragées.

1. Relagdo entre armas, vitimagao e letalidade

Ha escassez de estudos estatisticos recentes a respeito do tema no territério portugués. A
promulgacdo da Lei das Armas n.2 5/2006 de 10 de Setembro, revista pela Lein.2 e 17/2009 de
14 de Janeiro?, que altera o Regime Juridico das Armas e Muni¢des, foca-se numa estratégia de
prevencao do uso de armas de fogo em Portugal. Mesmo apds a entrada em vigor do referido
diploma e da subsequente campanha de entrega voluntadria que a ela se seguiu, estudos
apontavam a existéncia de 2,6 milhdes de armas de fogo em posse civil. Destas, 1,4 milhGes
eram legais (54%) e 1,2 milhdes ilegais (46%)3. Foi apontado no entanto, que o novo regime

juridico e acampanha dai decorrente tiveram impacto reduzido na diminui¢do da criminalidade.

Se os estudos ndo sdo totalmente claros no que se refere a relacdo entre a restricdo no acesso
as armas e o seu impacto nos niveis de criminalidade, parece haver certeza no sentido de que a
letalidade dos resultados dos crimes cometidos serd consideravelmente maior aquando do

recurso a armas de fogo. Destaca-se que 40% das ocorréncias registadas com armas de fogo

2 Doravante apenas Regime Juridico das Armas e Munic&es

3 Centro de Estudos Sociais da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra (2010). Documento
Sintese do Projecto de Investigacdo "Violéncia e Armas Ligeiras. Um Retrato Portugués". p. 4.
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referem-se a homicidios e tentativas de homicidio, seguido de 35% relativos a acidentes®. Nesse
sentido, ainda que seja plausivel a argumentacao de que a lei ndo trara impacto nos individuos
gue se dedicam a criminalidade organizada — que permanecerdo na posse, uso e detencao ilegais
de armas e municées —também nos parece correto afirmar que a reducao do nimero de armas

“disponiveis” dificultard o acesso a armas por parte dessas pessoas.

Outro dado importante é que, nos anos que se seguiram a entrada em vigor do novo regime
juridico e da subsequente campanha de entrega voluntaria, o nimero de vitimas de armas de
fogo teve uma reducdo. Globalmente, o ano de 2008 registou menos 46 vitimas de armas de
fogo do que 2006 (e menos 12 que 2007). As armas de fogo ndo vitimam apenas através da
criminalidade organizada e/ou tradicional, podendo verificar-se no rol das ocorréncias
registadas acidentes, lesGes autoinfligidas e suicidios. As armas brancas, que também
mereceram a atencdo da proposta de lei ora em andlise, tém impacto similar na letalidade dos
mesmos tipos de ocorréncia, sendo certo que nos casos dos homicidios tentados ou consumados

hé considerdvel prevaléncia de emprego de armas brancas®.

Estatisticamente também estd demonstrado que atualmente a arma de fogo e a arma branca
continuam a ser os meios mais utilizados para a prética do crime de homicidio®. Para além disso
afigura-se ébvio que os acidentes tenham a ver com a prépria existéncia dos artefactos. Assim
parece-nos que uma maior restri¢cdo ao seu acesso afigura-se como medida adequada a redugao
da vitimacdo e, em especial, da letalidade dessa vitimacdo. Paralelamente também pode

esperar-se um impacto positivo — ainda que reduzido — na prevencao da criminalidade.

4 Ibidem, p. 7
5 Ibidem, pp. 7-8

6 Sistema de Seguranca Interna - Gabinete da Secretaria-Geral. (2017). Relatério Anual de Seguranca
Interna, p. 27.
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2. Da violéncia doméstica em especial

Uma outra realidade apresenta-se quando se trata do caso especial da violéncia doméstica.
Estudos levados a cabo pela IANSA sugerem que o risco de morte da mulher no ambito da
violéncia doméstica é até cinco vezes maior em casos em que 0 agressor tem acesso a uma
arma’. E de se afirmar portanto que, a exemplo do que acontece com os crimes em geral, a
letalidade é potenciada pelo acesso a uma arma. No caso da violéncia doméstica essa

potenciacdo é ainda mais elevada.

Tanto é que a Convencdo de Istambul®, que prevé no seu artigo 51.2 a necessidade
individualizada de avaliacdo e gestao de risco, da destaque a necessidade de atentar a detencao
de armas de fogo por parte do agressor. No Regime Juridico das Armas e Muni¢des também esta
prevista, no art.2 107, n2 1, b) a possibilidade de apreensdo das armas de fogo, munigées e
respetivas licencas e manifestos, ou outras armas, quando houver indicios da pratica pelo

suspeito de crime de violéncia doméstica.

No instrumento de avaliacdo individual de risco utilizado pela APAV em casos de violéncia
domeéstica hd questdes especificas a esse respeito, para efeitos de graduagdo do risco e
consequentemente da adequacdo das medidas a serem aplicadas bem como da sua urgéncia.
Isto por que a experiéncia demonstra que, em casos de violéncia doméstica, o acesso do
agressor a arma de fogo ndo tem como Unica consequéncia o possivel recurso a arma num

eventual homicidio mas também e, principalmente, reforca a assimetria de poder existente na

7 IANSA Women'’s Network — International Action Network on Small Arms. (2019). Disarm Domestic
Violence: Key initial findings. Obtido de http://www.iansa-women.org/node/238

8 Convencio do Conselho da Europa para a Prevencio e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica, adotada em Istambul, a 11 de maio de 2011, aprovado pela Resolugdo da
Assembleia da Republica n.2 4/2013
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relacdo entre agressor e vitima, de uma forma que diminui as capacidades de reacdo em

situagOes de violéncia social, psicolégica ou econdmica.

Assim, ndo é exagero dizer que a simples detencdo de uma arma por parte de um potencial
agressor ou agressora ja amplifica uma gama de situagdes que poderdo acarretar a vitimizagao
no ambito da violéncia doméstica. Um dado importante é que, apds a entrada em vigor do novo
Regime Juridico das Armas e Muni¢Ges (2006 e 2007), e a exemplo do que acontece no caso da
criminalidade em geral, houve uma descida no nimero de casos em que armas de fogo foram

utilizadas nesses episédios.

Surpreendentemente, nesses mesmos estudos observou-se que cerca de um quarto dos casos
em que houve a utilizacdo de arma de fogo no contexto da violéncia doméstica hd grande
prevaléncia de utilizacdo de armas de defesa e armas de caca. Isso explica em parte por que
grande parte dos agressores ou agressoras guardam armas em casa e por que num grande
numero de situagOes essa detencgdo é legal. Parece-nos, portanto, que quaisquer medidas que
venham a restringir ainda mais o acesso as armas sao de extrema importancia nesse contexto

especifico.

3. A campanha pelo desarmamento

A Proposta de Lei n.2 154/XIll/4.2 (GOV) prevé ainda a realizagdo de uma campanha pelo
desarmamento, consubstanciada na abertura de um periodo de entrega voluntaria de armas e
municdes cuja posse ou detencdo sejam ilegais, sem consequéncia juridica ou
contraordenacional. Os Projetos de Lein.2s 837/XI11/3.2 (PCP), 859/XI11/3.2 PEV), 899/XIIl/3.2 (BE)
e 931/XI1l/3.2 (PAN) cingem-se a esse tema bem como a previsdo de que o Estado promova uma

campanha de sensibilizagao para a entrega das armas e munigoes.
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Para além de todas as consideracdes ja feitas no sentido de que nos parece pouco provavel que
pessoas que utilizem quaisquer tipos de armas com finalidade de cometimento de crime fagam
a entrega voluntaria das mesmas no ambito dessa campanha, é importante o desarmamento da

populacdo civil por todos os motivos ja aventados mas que aqui repetiremos de forma sintética.

Em primeiro lugar, como foi dito, a diminuicdo do nimero de armas em circulagao reduz o risco
de que sejam adquiridas por pessoas com inteng¢des criminosas. Também é correto afirmar que
guanto menos armas guardadas nas casas das pessoas menor o risco de acidentes e de que, pela
sua utilizacdo, haja um aumento da letalidade das ocorréncias relacionadas a lesOes

autoinfligidas, suicidios e homicidios.

Por fim, uma maior restricdo do acesso as armas diminui a probabilidade de que sejam utilizadas
no contexto da violéncia doméstica e, sobretudo, reduz a possibilidade de que o agressor utilize

o medo de uma agressao letal como mecanismo de controlo.

Ademais, a experiéncia positiva da campanha que sucedeu a entrada em vigor do novo Regime
Juridico de Armas e MunicOes da razdes para crer na adequagdo da abertura de um periodo de
entrega voluntaria, sobretudo se acompanhada de uma campanha de sensibilizacdo que

explique a populagdo a os riscos inerentes a posse e detencdo de armas.

© APAV, Janeiro de 2019

6

Sede Albufeira Alto Alentejo Oeste Braga Cascais Coimbra Faro Lishoa Loulé Oeiras Odivelas Pacos de Ferreira Ponta Delgada Portimao Porto Santarém Setibal VilaReal Tavira

WWW.APAV.PT



